
i 

 

SKRIPSI 

FAKTOR-FAKTOR PERTIMBANGAN HAKIM                 
DALAM MENJATUHKAN PUTUSAN PIDANA           

TERHADAP PELAKU TINDAK PIDANA NARKOTIKA             
DI PENGADILAN NEGERI YOGYAKARTA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Disusun untuk memenuhi salah satu syarat untuk memperoleh gelar sarjana 

pada Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

 

Disusun Oleh: 

Nama : Anshari 

NIM : 20050610107 

Jurusan : Ilmu Hukum 

Bagian : Pidana 

 

 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2009 



ii 

 

HALAMAN PERSETUJUAN 

FAKTOR-FAKTOR PERTIMBANGAN HAKIM                                                          
DALAM MENJATUHKAN PUTUSAN PIDANA                                                         

TERHADAP PELAKU TINDAK PIDANA NARKOTIKA                                                   
DI PENGADILAN NEGERI YOGYAKARTA 

SKRIPSI 

Diajukan oleh: 

  

 

ANSHARI 

NIM: 20050610107 

 

Telah disetujui oleh dosen pembimbing pada tanggal 08 Agustus 2009 

 

    Dosen Pembimbing I      Dosen Pembimbing II 

 

 

 

     Hj. Yeni Widowaty, S.H., M.Hum                    Trisno Raharjo, S.H., M.Hum 

        NIP: 19610617 198703 2003                                   NIK: 153 028 

 

 

 

 

 

 

 



iii 

 

HALAMAN PENGESAHAN 

FAKTOR-FAKTOR PERTIMBANGAN HAKIM                                                          
DALAM MENJATUHKAN PUTUSAN PIDANA                                                         

TERHADAP PELAKU TINDAK PIDANA NARKOTIKA                                                   
DI PENGADILAN NEGERI YOGYAKARTA 

Skripsi ini Telah Dipertahankan Dihadapan Dosen Penguji Skripsi 
Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta pada tanggal 21 Agustus 2009 

 

Yang terdiri dari: 

Ketua 

 

 

Muchtar Zuhdy, SH 
NIK: 153 009 

               Anggota I                              Anggota II 

 

 

 

        Hj. Yeni Widowaty, S.H., M.Hum                        H. M. Endrio Susila , S.H., MCL 

  NIP: 19610617 198703 2003                              NIK: 153 042 

 

Mengesahkan 

Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

 

 

 

H. M. Endrio Susila, S.H., MCL 
NIK: 153 042 

 



iv 

 

HALAMAN MOTTO 

 

Allah meninggikan orang yang beriman diantara kamu dan orang-orang yang diberi ilmu 

pengetahuan, beberapa derajat 

(Q.S. Al-Mujadillah: 11) 

 

Sebesar-besarnya keuntungan di dunia adalah menyibukkan dirimu setiap waktu pada aktivitas 

yang akan memberikan manfaat yang banyak di hari akhir, menyia-nyiakan waktu lebih 

berbahaya daripada kematian, karena menyia-nyiakan waktu dapat memutuskan dari Allah dan 

hari akhir, sedangkan kematian memutuskan dari dunia dan penghubungnya  

(HR. Ibnu Qayyim Al Jauziyah) 

 

Takut akan kegagalan seharusnya tidak menjadi alasan untuk tidak mencoba sesuatu, jangan 

pernah katakan “tidak” untuk mencoba, dan terus mencoba 

(Frederick Smith) 

 

Jika aku dapat memimpikannya, aku dapat melakukannya 

(Walt Disney) 

 

Belajar… Menjaga Anda Tetap Tajam 

(Anshari - Ari/Aan) 

 
 

 
 



v 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

Kupersembahkan Skripsi ini untuk 

 
Almarhummah Mama’ yang  tetap  tersenyum sampai terakhir  ia menutup mata, atas do’a, 

kasih  sayang,  ilmu,  dukungan,  serta  semangat  yang  diberikannya  agar  kutau  arti  hidup, 

miss u sooo much, mom… 

Bapak yang tetap sabar dan bersemangat memberikan yang terbaik untuk mama’ dan anak‐

anaknya, atas do’a, kasih sayang,  ilmu, dukungan, serta  semangat yang diberikannya agar 

kudapat mengenal arti sebuah penghargaan… luv u sooo much, dad… 

Kakakku Nurul Huda dan Nur ‘Aini yang terus memberikan do’a, kepercayaan, semangat, 

perhatian, serta cinta kasihnya… tengkyu sooo much, sist… 

Adikku  Rizky  Febriandi  yang  dengan  kepolosannya  terus  ikut  mendukung  apa  yang 

dilakukan oleh kakaknya… thanks bro… 

Keluarga  Besarku  yang  sederhana  di  Bacau  Besar  dan  Parit Major…  Kalian  memang 

keluarga yang terbaik… 

Ndutku  Intan Permata Murtafiah,  terima  kasih  atas  do’a,  dukunganmu,  perhatianmu, 

cinta  kasihmu,  serta  kesabaranmu…  percaya  perjuangan  kita membuahkan  hasil…  luv  u 

ndut… ^_^ 

Sahabatku Alm. Eko Zulfani Koto, thanks untuk visi dan misi kita kedepan… kulanjutkan 

Cita‐cita ini kawan…  

Sahabat‐sahabatku dan Almamaterku… 

Indonesia dan Borneoku… 



vi 

 

KATA PENGANTAR 

 

 

 

Assalamu’alaikum. Wr. Wb. 

Alhamdulillahirabbil’alamin, puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah 

Subhana wa Ta’ala atas segala rahmat, nikmat, dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan Skripsi ini yang berjudul “Faktor-Faktor Pertimbangan Hakim Dalam 

Menjatuhkan Putusan Pidana Terhadap Pelaku Tindak Pidana Narkotika Di Pengadilan 

Negeri Yogyakarta”. 

Shalawat serta salam senantiasa tercurah kepada junjungan Baginda Rasulullah 

Shallallahu ’Alaihi wa Sallam, keluarga, sahabat, para pengikutnya yang senantiasa 

istiqomah di jalan-Nya. 

Penyusunan Skripsi ini bertujuan untuk memenuhi sebagian syarat untuk 

memperoleh gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta.   

Terlaksananya penelitian ini serta tersusunnya skripsi ini tidak terlepas dari do’a, 

dukungan, serta bantuan dari berbagai pihak, oleh karena itu pada kesempatan ini penulis 

mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada: 

1. Kedua Orang tuaku Ayahnda Dimyati Ali Suardi dan Ibunda Maini Achmad 

(Almarhummah) yang tiada hentinya mencurahkan kasih sayangnya dan selalu 

memberikan semangat, bimbingan, perhatian, ilmu/pendidikan, dukungan, serta do’a 

yang selalu mereka panjatkan untukku. Mereka adalah yang terbaik untukku. 

2. Almamaterku UMY (Universitas Muhammadiyah Yogyakarta), tempatku menimba 

ilmu serta mengetahui banyak hal tentang Intelektualitas. 

3. Organisasiku PERMAHI (Perhimpunan Mahasiswa Hukum Indonesia), kau telah 

mengajariku banyak hal. 

4. Ir. H. M. Dasron Hamid, M.Sc selaku Rektor Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta. 

5. H. M. Endrio Susila, S.H., MCL, selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 



vii 

 

6. Dr. Muchammad Ichsan, Lc., M.A, selaku Wakil Dekan Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

7. Nurwigati, S.H., M.Hum, Selaku Ketua Program Studi Ilmu Hukum Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

8. Nanik Prasetyoningsih, S.H., M.H, selaku Sekretaris Program Studi Ilmu Hukum 

Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

9. Iwan Satriawan, S.H., MCL, selaku Direktur Laboratorium Ilmu Hukum Fakultas 

Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.  

10. Hj. Yeni Widowaty, S.H., M.Hum, selaku Dosen Pembimbing I yang telah 

memberikan bimbingan dan arahan sehingga penulis dapat menyelesaikan studi dalam 

kurung waktu yang diharapkan. 

11. Trisno Raharjo, S.H., M.Hum, selaku Dosen Pembimbing II yang telah memberikan 

banyak masukan dan bimbingan serta arahan pada proses penyelesaian skripsi ini. 

12. Muchtar Zuhdy, S.H, selaku Dosen Konsentrasi Pidana yang telah memberikan 

masukan serta arahan pada proses penyelesaian skripsi ini. 

13. Seluruh Civitas Akademika Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta.  

14. H. Muhammad Luthfie, S.H, selaku Wakil Ketua Pengadilan Negeri Yogyakarta 

sekaligus Hakim Pengadilan Negeri Yogyakarta yang telah meluangkan waktunya 

untuk diwawancarai, dan memberikan motivasi kepada penulis dalam penyelesaian 

skripsi ini. 

15. Para Panitera Pengadilan Negeri Yogyakarta yang meluangkan waktunya membantu 

penulis dalam proses penyelesaian penelitian ini. 

16. Kakak-kakakku Nurul Huda dan Nur ‘Aini serta Adikku Rizky Febriandi yang selalu 

memberikan cinta kasih, canda, dan tawa kepadaku. 

17. Ndutku Intan Permata Murtafiah yang telah memberikan cinta kasihnya, 

kesabarannya, perhatiannya, serta dukungannya. 

18. Teman-teman terdekatku Alm. Eko Zulfani Koto (aku ingat ketika kau 

menyemangatiku untuk tau apa itu perjuangan dan apa itu ibadah…thanks kawan), 

Muh. Nurhadi/Si-Nor (hahaha... kalau liat kau jadi pengen ketawa terus, thanks bro 

atas pertemanan yang cukup lama ini), Intan Permata Murtafiah (hee…dari temen jadi 

demen…hmm…kamu tau…sahabatku sebenarnya kelak adalah istriku), Wida 

Vianasari (thanks yaa bro atas discuss, debate, masukan, dan kritikan selama ini…), 



viii 

 

Rahmat Ramadhan Saragih (…udaaa napaa…hahaha…thanks untuk 

semuanya…terlalu banyak dinamika kita…hahaha), Muh. Jamaludin Malik (selalu 

ingat kawan…majulah terus…tingkatkan kualitas…). 

19. Rekan-rekanku di PERMAHI (Perhimpunan Mahasiswa Hukum Indonesia): Adam, 

Edo, Hendra Jaya, Arul, Ciwank, Hendra, Andri, Gempa, Rudi, Agung, Adit, 

Sya’roni, Yana, Vivi, Nita, Kadek, Detkri, Arkie, Dudy, Zen, Arda, Ony, Malik, Jalil, 

Sendy, Ira, Gusti, Eko, Zuli, Adit, Rina, Rahmat, Ya-yan, Si-Mbah, Adit, Deny, Nia, 

Okita, Tesa, Rifka, Hendy Hasibuan, Reza, Amel, Al-farabi, Aam, dan Rekan-rekan 

PERMAHI yang progresif dan militan yang lainnya yang tidak dapat kusebutkan satu-

persatu (Kalian Semua Saudaraku…). 

20. Abang-abangku yang selalu menyemangatiku, membantuku, serta menasehatiku: 

Bang Hermi (makase yee bg buat semuenye…dari kame masih labil sampai 

merasekan kematangan diri…thanks bro), Bang Lu-Q/Luqman Hakim (makase buat 

semue ilmu dan nasehat), Bang Tedi (makase buat bantuan selama ini buat kame’ dan 

keluarge), Bang Iwan. S, Bang Imran, & Bang Mardan (makase buat discuss nye 

yee…), Bang Yaser, Bang Gepenk, Bang Tayep/Darsa…(akhernye kutau tentang 

jogja…).  

21. Saudara-saudara Genkku di Kampus: Wida, Intan, Lya, Devi, Emy, Yunita, Rara, 

Malik, Angga, Raja, Egar, dll kalian gokil abis… thanks untuk pertemanan selama ini. 

22. Saudara-saudaraku di Ar-Rohmah Kozt dan Ex-Mantan Kontrakanku: Rahmat, 

Angah, Yudi, Ervan, Eef, Ferry, Yanda, Gerry, Mas Oni, Zakie kozt, Zakie kntrkn, 

I’am, Gilang, Alex Sholeh, Si-M (…yakin…kita semua akan sukses). 

23. Saudara-saudara Music-Ku di Pontianak: Adi, Ade, Iqbal, Azza, Ata, Owta, Bayu, 

Elit, Q-mole, Sandi, Daus (Alm), Isa, Iir, Ferdi, Een, Yosi, Aidi, Azwar, Budi, Totok, 

Taufik, Farha, Fauzi, bg Ade, bg Bob, bg Maman, bg Dayat, Polos Studio and the 

Genk (tempo doeloe), Om Bari (Fress Studio) and the Genk (tempo doeloe), ivan 

(sekarang uda jadi artis..hahaa), Aries, dan lain-lain yang tidak dapat kusebutkan satu-

persatu (ooow god…I luv music). 

24. Teman-teman Tempoe Doeloe: Rio boncet, Yudi, Bayoe, Elit, Paman Sai, Bg Dikin, 

Adi si-Nor, Elit, Fika, Tio, Yoyo, Jimy, Asep, Restu, Putri, Vita, Weni, Nana dan 

yang lainnya (Devil and the Genk…hahaha…). 



ix 

 

25. Teman-teman SMU 7-ku: Budi, Arief, Albert, Romi, Berkat, Yudi, Eva, Utin, Aries, 

Ririn dan Lainnya (Kalian memberikan warna tersendiri di masa ke-tidak-stabilan 

hidupku…).  

26. Saudara/I ku di masa ku mencoba mengenal Jogja: Shinta, Puput, Yoeda, Inoy, Ka’ 

Lusi, Ka’ Lulu, Iky, Yaser, Gepenk, Tayep, Mabok (thanks buat semuanya…). 

27. Bapak-Ibu Kantin FH UMY tempatku makan selama kuliah, ma’ ijah… thanks ma’ 

hutangannya… serta Bapak Parkir FH UMY, Para Staff TU dan Pengajaran FH 

UMY. 

28. Teman-teman Asrama Rahadi Oesman I Kalimantan Barat dan Dewan Pimpinan 

Keluarga Pelajar Mahasiswa Kalimantan Barat/DP KPMKB di Yogyakarta 

(solidaritas itu penting…), Asrama Kabupaten Pontianak, Asrama Sambas, dan 

Asrama Kal-Bar lainnya di Yogyakarta (…ingat selalu tujuan belajar di jogja). 

29. Sahabat-sahabat seperjuangan aktivis pergerakan mahasiswa Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta: Ciwank, Rudi, Cristo, Nita, Vivi, Kliwon, 

Malik, Maulana, Hafiz, Gusti Randa, Bagus, Choir, Hawa, Mas Heri (yakin usaha 

sampai…). 

30. Rekan-rekan DPP PERMAHI: Ezar, Angga, Luhtfie, Eki, Lia, Gufie, dan rekan-rekan 

lainnya di Jakarta, serta Rekan-rekan Laskar PERMAHI di Seluruh Indonesia 

(Ubahlah peradaban agar menjadi lebih baik…Sejarah masa lalu itu penting…). 

31. Rekan-rekan seperjuangan di Organisasi Pergerakan Mahasiswa: PERMAHI, 

ISMAHI, BEM U, BEM SI, SENAT MAHASISWA, & BEM FH se-D.I.Y, HMI 

MPO & DIPO, GMNI, IMM, KAMMI, PMII, SOPINK, SEKBER, SMI, FMN, dan 

lainnya (Revolusi harus dengan perjuangan bung…ketika diplomasi tidak 

tercapai…konfrontasi merupakan sesuatu yang dapat dianggap legal…fifa 

mahasiswa). 

32. Kanda & Ayunda di IKA PERMAHI, PKBH FH UMY, LABH YOGYAKARTA, 

LBH YOGYAKARTA, DPD KAI D.I.Y, Aprillia Supalianto MS, S.H & Associates 

(Law Firm), PBHI, LKBH KAI D.I.Y, WALHI, PSKH UIN Sunan Kalijaga, 

PUSHAM UII, PUKAT UGM, ICM, DPD GRANAT D.I.Y, BNP D.I.Y, POLDA 

D.I.Y, POLTABES Yogyakarta, Pengadilan Negeri Yogyakarta, Pengadilan Tinggi 

D.I.Y, Kejaksaan Negeri Yogyakarta, Kejaksaan Tinggi D.I.Y, serta Instansi 

Pemerintah, Swasta, maupun Masyarakat yang secara langsung maupun tidak 

langsung membantu proses pembentukan Prinsip Hidupku. 



x 

 

33. Seluruh Mahasiswa Hukum Indonesia khususnya di Daerah Istimewa Yogyakarta. 

34. Seluruh Mahasiswa Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta, 

khususnya angkatan ’05 atas dukungan dan sarannya. 

35. Semua pihak yang membantu dalam penyelesaian skripsi ini. 

Semoga Allah Subhana wa Ta’ala berkenan mencurahkan balasan kepada setiap 

kebaikan yang pernah mereka lakukan, begitu pula dengan para saudara yang tidak dapat 

penulis sebutkan satu-persatu. Penulis mengakui dan menyadari bahwa skripsi ini masih 

sangat jauh dari kesempurnaan, namun seluruh usaha, jiwa, dan raga telah dianggap 

maksimal dalam penulisan ini, sehingga kritikan dan saran yang membangun selalu 

penulis harapkan dari siapapun, demi mendekati kesempurnaan. 

Penulis berharap Skripsi ini dapat memberikan sumbangan informasi dan ilmu 

pengetahuan terhadap ilmu hukum khususnya, serta bermanfaat bagi para pembaca, 

masyarakat, serta bagi penulis sendiri. 

Wassalamu’alaikum. Wr. Wb. 

 

Yogyakarta, … Agustus 2009 

 

 

 

 

                   Penulis 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 



xi 

 

Daftar Isi 
 

Halaman Judul.........................................................................................................................i 

Halaman Persetujuan...............................................................................................................ii 

Halaman Pengesahan..............................................................................................................iii 

Halaman Motto.......................................................................................................................iv 

Halaman Persembahan............................................................................................................v 

Kata Pengantar........................................................................................................................vi 

Daftar Isi.................................................................................................................................xi 

BAB I : PENDAHULUAN....................................................................................................1 

A. Latar Belakang Masalah........................................................................................1 

B. Rumusan Masalah..................................................................................................3 

C. Tujuan Penelitian...................................................................................................4 

D. Tinjauan Pustaka...................................................................................................4 

E. Metode Penelitian.................................................................................................11 

F. Sistematika Penulisan...........................................................................................14 

BAB II : TINJAUAN UMUM TENTANG NARKOTIKA..................................................16 

A. Pengertian Narkotika dan Jenis-jenisnya..............................................................16 

B. Faktor-faktor yang Melatarbelakangi Penyalahgunaan Narkotika.......................21 

C. Dampak Negatif Narkotika……………………………………………………...28 

D. Narkotika dan Hukum Pidana…………………………………………………...42 

BAB III : KEBIJAKAN HAKIM DALAM PENJATUHAN PUTUSAN PIDANA………63 

A. Peran Hakim dalam Pemidanaan………………………………………………..63 

B. Kemandirian Hakim dan Faktor yang Mempengaruhi Hakim………..........70 

C. Disparitas Pidana……………………………………………………………..75 



xii 

 

BAB IV : HASIL PENELITIAN DAN ANALISIS DATA………………………………..88 

A. Dasar  Pertimbangan  Hakim dalam  Menjatuhkan  Putusan  Pidana  Terhadap  

Pelaku Tindak Pidana Narkotika………………………………………………...88 

B. Faktor-faktor   yang   Mempengaruhi   Putusan   Hakim   dalam   Menjatuhkan  

Putusan   Pidana Terhadap Pelaku  Tindak Pidana Narkotika………………….98 

BAB V : PENUTUP………………………………………………………………………..104 

A. Kesimpulan……………………………………………………………………..104 

B. Saran……………………………………………………………………………105 

Daftar Pustaka.......................................................................................................................106 

Lampiran...............................................................................................................................109 


