SKRIPSI

EFEKTIVITAS PROGRAM JAMBANISASI UNTUK MEWUJUDKAN
DESA OPEN DEFECATION FREE (ODF) DI KABUPATEN JEPARA
TAHUN 2019
(Studi Kasus Desa Srikandang dan Desa Tanjung)

Diajukan Guna Memenuhi Persyaratan Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Pada
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Program Studi llmu Pemerintahan
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

Dosen Pembimbing : Dr. Suswanta, M.Si.

Disusun Oleh:

Dinda Salsa Shauma Jadida

20160520010

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
YOGYAKARTA
2020



HALAMAN JUDUL,

SKRIPSI

EFEKTIVITAS PROGRAM JAMBANISASI UNTUK MEWUJUDKAN
DESA OPEN DEFECATION FREE (ODF) DI KABUPATEN JEPARA
TAHUN 2019
(Studi Kasus Desa Sikandang dan Desa Tanjung)

Diajukan Guna Memenuhi Persyaratan Untuk Memperoleh Gelar Sanana Pada
Fakultas Ilmu Sosial dan llmu Politik Program Studi [Imu Pemenntahan

Universitas Muhammadivah Yogyakarta

Disusun Oleh:
Nama:

Dinda Salsa Shauma Jadida
NIM:
20160520010
Pembimbing:

Dr. Suswants, M.Si.

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
YOGYAKARTA

2020



HALAMAN PENGESAHAN

SKRIPSI

EFEKTIVITAS PROGRAAM JAMBANISASI UNTUKR MEWUJUDKAN
DESA OPEN DEFECATION FREE (ODF) DI KABUPATEN JEPARA
TAHUN 2019

(Studi Kasus Desa Srikandang dan Desa Tanjung)
Oleh:

Dinda Salsa Shauma Jadida
20160520106

Jelal dipertahankan dan disahkan di depan Tim Penguji
Jurusan 1lmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan [mu Politik
Universitas Muhammadiyah Yougyakarta

Pada:
Hari/Tanggal : Selasa, 09 Juni 2020
Tempat : Zoom 11
Pukul : 14.00 - 15.00 WIB

SUSUNAN TIM PENGUJI
Ketua

.

Dr. Susw:an .Si.
Nik: 196708121994031

Penguji 11

v

Drs. Jubari Sasmito Aji, VL.Si. Bachtiar Dwi Kurniawan, A.Fil.1., MPA
NIK: 19650429199202 163 015 NIKk: 19810929201204 163 128
Mengetahui,

NIK: 19660828199403 163 025



HALAMAN PERNYATAAN

Nama : Dinda Salsa Shauma Jadida

NIM : 20160520010

Program Studi . llmu Pemerintahan

Judul Skripsi :Efektivitas Program Jambanisasi Untuk

Mewujudkan Desa Open Defecation Free (ODF)
Kabupaten Jepara Tahun 2019 (Studi Kasus Desa
Srikandang dan Desa Tanjung)

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi yang saya buat
merupakan hasil karya saya sendiri dan di dalamnya tidak terdapat karya yang
pernah diajukan untuk memperoleh gelar kesarjanaan pada suatu perguruan
tinggi manapun, dan sepengetahuan saya tidak terdapat pendapat pendapat
dan karya tulis atau diterbitkan oleh orang lain kecuali tertulis dalam naskah

dan disebutkan dalam daftar pustaka.

Yogyakarta, 16 Juni 2020

Dinda Salsa Shauma Jadida



HALAMAN MOTTO

“Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan.
Sesungguhnya bersama kesulitan itu ada kemudahan.
Maka apabila engkau telah selesai (dari suatu urusan),

tetaplah bekerja keras (untuk urusan yang lain).”

(QS. AL-Insyirah 5-7)

“0Ojo nangisan, semangat. Mengko bar iki gembeng meneh,

terus ning tambah semangat meneh”

(Didi Kempot)

“Tersenyum, bersyukur, berusaha, berdoa. Boleh nangis

nanti semangat lagi”

(Dinda Salsa)



HALAMAN PERSEMBAHAN
Bismillahirrahmannirrahim
Dengan menyabut nama Allah SWT yang maha pengasih dan maha
penyayang. Dalam proses pembuatan penulisan skripsi ini tidak lepas
dari pertolongan Allah SWT serta doa dan dukungan dari orang-orang.

Saya persembahan karya tulis ini kepada:

1. Allah SWT atas segala karunia kesehatan, kemudahan dan kelancaran
dalam menyusun skripsi.

2. Diri saya sendiri, terima kasih sudah meluangkan waktu, pikiran dan
tenaga dalam kondisi apapun. Semangat untuk kehidupan sebenarnya.

3. Kedua orang tua, Abah dan ibuk terima kasih sudah mengusahakan
yang terbaik, tak pernah lelah selalu mendoakan dan membimbing
serta memotivasi saya untuk meraih cita-cita.

4. Untuk kakakku dan adikku Mbak Yun, Mas Ook, Mbak Puput, Mas
Bowo, Raka dan William terima kasih sudah memberi semangat,
mendukung saya untuk menyelesaikan skripsi.

5. Keluarga besar dan kerabat yang selalu mendukung dan mendoakan
dalam bentuk apapun.

6. Untuk Attba terima kasih sudah mau direpotkan dalam segala hal.

7. Keluarga Apotek Athaya (Mbak Alip, Mbak Il, Vella) yang
mendukung dan memberikan semangat untuk menyelesaikan skripsi.

8. Untuk Keluarga KOMAP UMY, khususnya untuk keluarga Aksi

Nyata dan Harapan Kemajuan, terima kasih sudah berjuang sama-



10.

11.

12.

13.

14.

15.

sama dan membantu saya untuk berproses dan memberikan banyak
kebahagiaan. Salam KOMAP SUPER

Untuk Keluarga Divisi Kerohanian Islam, terima kasih sudah menjadi
tempat yang nyaman dalam berkeluarga di organisasi, menjadi tempat
penguji kesabaran dan tempat kebahagiaan. Semangat keluargaku.
Kepada sahabat saya (Yuni, Laras, Annis, Fariza) terima kasih sudah
menemani susah dan senang dari awal kuliah hingga sekarang. Jangan
lupa agenda jalan-jalan bersama lagi.

Sahabatku dari SMP (Lilik, Cici, Adi) terima kasih sudah menemani,
memberikan semangat mengerjakan skripsi dengan kondisi apapun.
Kepada keluarga Kos Putri Indragiri (Ulfah, Karin, Mbak Bella)
terima kasih sudah memberikan semangat dan menjadi teman curhat
kalau bosan. Tetap menjadi orang-orang yang ramah ya.

Untuk Mutualan Twitter, terima kasih sudah memberikan semangat
dan mendukung untuk segera menyelesaikan skripsi.

Teman-teman Ilmu pemerintahan UMY 2016 yang tidak bisa saya
sebutkan satu persatu, terima kasih telah memberikan doa dan
dukungan dalam hal apapun, sampai jumpa lagi. Sukses untuk kalian.
Kerabat dan teman-teman yang tidak dapat saya sebutkan satu persatu,
terima kasih telah memberikan doa, dukungan dan masukan dalam

penulisan skripsi ini.

Vi



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Wr. Wb

Alhamdulilahirrabil’alamin, puji syukur kehadirat Allah SWT yang
telah memberikan kesehatan, rahmat dan hidayah-Nya kepada penulis
sehingga dapat menyusun penulisan skripsi ini hingga selesai dengan baik.
Sholawat dan salam tidak lupa saya haturkan kepada junjungan Nabi
Agung Muhammad SAW yang membawa Kita dari zaman kegelapan
hingga terang benderang seperti saat ini. Skripsi ini berjudul “Efektivitas
Program Jambanisasi Untuk Mewujudkan Desa Open Defecation Free
(ODF) di Kabupaten Jepara Tahun 2019 (Studi Kasus Desa Srikandang

dan Desa Tanjung)”.

Skripsi ini disusun sebagai bagian syarat dalam menyelesaikan studi
pada Program Strata llmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta. Penulis menyadari bahwa terselesaikannya pulisan skripsi ini
tidak terlepas dari bimbingan dan bantuan dari berbagai pihak. Untuk itu

penulis ingin mengucapkan terima kasih banyak kepada:

1. Dr. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P  selaku Rektor Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.
2. Dr. Titin Purwaningsih, S.IP., M.Si selaku Dekan Fakultas IImu

Sosial dan IImu Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Vii



10.

11.

Dr. Muchamad Zaenuri, M.Si. selaku Ketua Program Studi llmu
Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

Muhammad Eko Atmojo, S.IP., M.IP. selaku sekretaris Program
Studi Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.
Dr. Suswanta, M.Si. selaku Dosen Pembimbing Skripsi yang telah
memberikan saran dan masukan demi kelancaran penyusunan
skripsi ini.

Drs. Juhari Sasmito Aji, M.Si. selaku dosen penguji | yang telah
memberikan masukan dan saran demi kelancaran skripsi ini
Bachtiar Dwi Kurniawan, A.Fil.l., MPA selaku dosen penguji Il
yang telah memberikan saran dan masukan untuk kelancaran skripsi
ini.

Seluruh dosen Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta yang telah memberikan ilmu dan bantuan selama proses
penulisan skripsi.

Seluruh pegawai Tata Usaha Program Studi Ilmu Pemerintahan
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta yang telah memberikan
pelayanan terbaik sehingga mempermudah penulis dalam
menyelesaikan skripsi.

Dinas Kesehatan Kabupaten Jepara terkhusus Ibu Retno yang sudah
memberikan informasi terkait penelitian ini.

Pemerintah Desa Srikandang dan Desa Tanjung yang sudah

memberikan informasi mengenai program dalam penelitian ini

viii



12. Bidan Desa Srikandang dan Desa Tanjung yang memberikan data-
data dan informasi mengenai penelitian ini.

13. Masyarakat Desa Srikandang dan Desa Tanjung yang sudah bersedia
untuk diwawancara terkait dengan penelitian ini.

Demikian ungkapan syukur dan terima kasih ini penulis sampaikan,
dan mohon maaf karena penulis tidak dapat menyebutkan satu persatu
pihak yang sudah terlibat, semoga diberikan balasan yang baik dari Allah
SWT. Penulis berharap dan berdoa agar hasil dari skripsi ini dapat
bermanfaat bagi berbagai pihak dan dapat menjadi sumber pengetahuan
yang baru baik bagi penulis maupun pembaca.

Wassalamu'alaikum Wr. Wh.

Yogyakarta, 16 Juni 2019

Penulis

Dinda Salsa Shauma Jadida



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ....cooiiiice et i
LEMBAR PENGESAHAN .....ooiiii ittt i
HALAMAN PERNYATAAN . ....c ottt i
HALAMAN MOTTO ottt iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ot %
KATA PENGANTAR ..ottt vii
DAFTAR IS oottt X
DAFTAR GRAFIK ..ottt Xiv
DAFTAR TABEL ..ottt XV
DAFTAR GAMBAR ..ottt sttt eneeneas XVi
SINOPSIS e et st aeas XVii
BAB | PENDAHULUAN ..ottt 1
A. Latar Belakang Masalah............cccooviiiiiiiiiiee s 1
B. RUMUSAN MaSalaN .........ccooiiiiiie e 7
C.  TUJUAN PENEIITIAN ..ot 7
D.  Manfaat penelitian. ..o 7
E.  Tinjauan PUSEAKA ..........cccooiiiiiiiice e 8
F.  Kerangka Dasar TEOM .......ccccciuiiiieiiieniesiesie st 15
Lo EFEKEIVITAS .o e 15

a. Pengertian EfektiVitas ..o 15

b. Indikator Efektivitas Program.........ccccooeviiiniinniniesiesese e 17

2. JAMDAN .o 21

a. Pengertian Jamban ... 21

b. Jenis-jenis JambDan. ... 22

c. Kriteria Jamban Sehat ..........ccoccoviiiiiiiiiiicee e 23

3. Program JambaniSasi............cccceveieiiiiiieie e 25

a. Pengertian Program JambaniSasi...........ccccvveviivieieeiesieeseeie e 25



b. Tujuan Program JambaniSasi ..........ccevrerinininienincsesc e, 26

c. Tugas Fasilitator Program Jambanisasi...........ccccoeereriieninnnnennnn, 26

4. Open Defecation Free (ODF) ..o 27

a. Pengertian ODF..........cooiiiii e 27

b. Kiriteria komunitas/masyarakat ODF ...........cccccoovviiiniinnieniciieinns 28

C. Tahapan ODF ..o 28

G. Definisi KONSeptual...........ccooiiiiiiiiiiiiseeee e 31
1. EfeKtiVitas Programi......cccoiiioioiiee e 31

2. JAMDAN .o 31

3. Program JambaniSaSi..........ccceeiueiiuieiiieiiieesie s 32

4. Desa Open Defecation Free (ODF) ....cccccveviiiiiiiiiciie e 32

H. Definisi OPerasional ...........ccccoiiiiiieiie i 32
[. Metode Penelitian .........cooieiiiiiiee e 33
1. JeniS Penelitian.......ccooiiiiiiiiiiie e 33

2. LingKup Penelitian ........ccccoviiiiieecie et 34

3. Data dan SUMDEr Data ........cccoererierieneniiiesieeeee e 34

A Data PIIMEr ..o 34

D, Data SEKUNGEN .......cceiiiiiiiieie s 35

4. Teknik Pengumpulan Data...........cccoeveiiiieiiieiieie e 35

A WAWANCAIA......ceiiiieiiiie ettt 35

D. DOKUMENTASI ..e.vveeeeeieiiiecieeie et nne s 36

C. ODSEIVASI....eiivieieiiiesiee ettt ae e reeae s e nne s 36

6. Teknik AnaliSis Data..........cccooereiieriiiiiiesieee s 36

a. Pengumpulan data..........cccovveiiiieiieirce e 37

D. REAUKSI DAtA......ccviiiiiieiiieie e 37

C. Penyajian Data .........coovvieiiiiieniese e 37

d. Penarikan KeSimpulan ..., 37

7. Sistematika Pembahasan ...........ccoccvieiiiiiiienie e 37
BAB Il DESKRIPSI OBJEK PENELITIAN ....coooiiiiie e 39
A. Gambaran Umum Kabupaten Jepara ..........c.ccoevvrerinieieiencseescseeens 39

Xi



1. Kondisi Geografis dan Luas Wilayah ............ccoceeeiininiiiniininen, 39

2. Peta Kabupaten JEPAra ........cccceoeierierieniniesiiseeeesie e 40

3. VISTAAN MISH.cuiiiiiiieiieiieie e nne s 41

4. Kependudukan dan Tingkat Pendidikan .............cccoooveiininininininennn, 41

5. Faktor Penyebab BAB Sembarangan...........ccccceoeveneneneniniennnnenenn 42

B. Gambaran Umum Dinas Kesehatan Kabupaten Jepara ............cc.ccoovvvenene. 43
1. Profil Dinas Kesehatan Kabupaten Jepara..........ccccocovniiniiinninnnennn, 43

2. Visi dan Misi Dinas Kesehatan Kabupaten Jepara ...........ccocoovevenene. 44

3. Tugas dan fungsi Dinas Kesehatan Kabupaten Jepara...............ccocv... 44

4. Struktur Organisasi Dinas Kesehatan Kabupaten Jepara..................... 45

C. Gambaran Umum Desa Srikandang...........cccoccvevieeiiiiiiievie e 46
1. Kondisi Geografis dan Luas Wilayah Desa Srikandang...................... 46

2. VISTAAN MISH.cviiiiiiiiiiieiiee e 46

3. Struktur Organisasi Pemerintah Desa Srikandang............cccoeeveviveennnnne 48

4. Data Monografi Desa Srikandang...........ccccoccevvereiieieese e 48

a. Jumlah Penduduk dan Tingkat Pendidikan..............ccccoevveiiinennnnn 48

b. Mata Pencaharian dan Kualitas Angkatan Kerja Desa Srikandang

49

5. Data Akses SANITASI penduduk .........ccccoveviieiiiiieiineiecie e 50

D. Gambaran Umum Desa TanjUNg.........cccveveiieieerieiieseenieseese e 51
1. Kondisi Geografis dan Luas Wilayah Desa Tanjung............ccccceevennenn 51

2. Visi dan Misi Desa TanjuNQ........ccceeveieereiieiieenieseeseesieseeseeseesseesnees 52

3. Struktur Organisasi Pemerintah Desa Tanjung..........cccccvevveveerieieennnnn 53

4. Data Monografi Desa TanjuNQ..........cceevvereeeereereeieeseeseseeseesseeeeses 53

a. Jumlah Penduduk dan Tingkat Pendidikan............cccccccevvvereiinennnn 53

b. Mata Pencaharian dan Kualitas Angkatan Kerja Desa Tanjung....54

5. Data Akses SANITASI penduduk Desa Tanjung .........ccceeveevereeneennnns 55

BAB IIl EFEKTIVITAS PROGRAM JAMBANISASI UTUK
MEWUJUDKAN DESA OPEN DEFECATION FREE (ODF) DI
KABUPATEN JEPARA TAHUN 2019 (Studi Kasus Desa
Srikandang dan Desa Tanjung) .....cccoceverernenienienienee e e 57

xii



A. Program Jambanisasi Untuk Mewujudkan Desa Open Defecation Free
(ODF) Di Kabupaten Jepara Tahun 2019 (Studi Kasus Desa Srikandang dan

Do T 1= T 0 ) USSR 57

B. Efektivitas Program Jambanisasi Untuk Mewujudkan Desa Open Defection
Free (ODF) Di Kabupaten Jepara Tahun 2019.........ccccccoevvevveieieeieeee 59

1. Ketepatan Sasaran Program ........cccceoiveeiiiieiiieesniee e sieessneessneeens 59

2. S0SIAliSAST PrOgram .......ccccoveiiiieeie et 64

3. TUJUAN PrOGram.....cc.ccveiieeieiiecieeite st se et te e sre e e e eesneenne s 74

4. Pemantauan Program ..........cccooioionmneneesreesee e 89

BAB IV PENUTUP ...ttt 97
A, KESIMPUIAN .o 97
B.  SAIAN .. s 100
DAFTAR PUSTAKA ettt sbae e snne e 101
LAMPIRAN ..ottt sttt sttt e e e e ne e 105
A, Daftar WaWaNCara..........ccccviiiieieieienese s sneens 105

B.  DOKUMENTASI ..cvveveerieieiiisiesiisieeee ettt 111

xiii



DAFTAR GRAFIK
Grafik 1.1 Angka Kematian Bayi Menurut Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa
Tengah Tahun 2018........c.ooiiiiie e 2

Grafik 1.2Angka Kematian Balita Menurut Kabupaten/Kota di Provinsi Jawa
Tengah Tahun 2018........c.ooiiiiiie e 3

Grafik 1.3 Persentase Kasus Diare Ditangani Menurut Kota/Kabupaten di Provinsi
Jawa Tengah Tahun 2018..........cccovieiiiieieee e 5

Grafik 1.4 Persentase Penduduk Dengan Akses Sanitasi Layak Menurut
kabupaten/Kota di Provinsi Jawa Tengah Tahun 2018...............ccoc...... 6

Xiv



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Studi TerdanUIU.........ccoeviiiiiieeee e 13
Tabel 1.2 Definisi OPerasional ...........cccveiieiiieiieieereesee e sre e ese e e sresre e ereeneeesenens 32
Tabel 1.3 Narasumber WaWANCAIa .........cccueereeirieinieiinieinieisreeset et 35
Tabel 2.1 Struktur Organisasi Pemerintah Desa Srikandang ...........cccoceeveeveveeveeneeeennenne, 48
Tabel 2.2 Jumlah Penduduk Desa Srikandang Berdasarkan Umur............cccoceeveveevennnne. 49
Tabel 2.2 Akses SANITASI Penduduk Desa Srikandang 2019 ........ccccccevvveevienesveniene 50
Tabel 2.4 Struktur Organisasi Pemerintah Desa Tanjung........ccceeveevereeeerieseeseeseseeneenees 53
Tabel 2.5 Jumlah Penduduk Desa Tanjung Berdasarkan USia ..........cccceeeevererveenienvennenne 54
Tabel 2.6 Data SANITASI Penduduk Desa Tanjung Tahun 2019 .........cccccevvevverivevenenne. 55
Tabel 3.1 Daftar Penerima Bantuan Program Jamban tahun 2019 Desa Srikandang......... 94
Tabel 3.2 Daftar Penerima Bantuan Program jambanisasi tahun 2019 Desa Tanjung ......95

Tabel 3.3 Data Penyakit Diare Desa Tanjung Ditangani Puskesmas Pakis Aji Tahun 2017

22009 ettt bbbt es 80
Tabel 3.4 Data Penyakit Diare Srikandang Yang Ditangani Oleh Puskesmas Bangsri Il

TaUN 2017-2019 ..ottt 81
Tabel 3.5 Faktor Penghambat Pencapaian Program ...........cccocceevveveevieviesciecceeieenieenenns 87

XV



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Peta Kabupaten JEPara .........cccocveiieiiieiie e 40
Gambar 2.2 Struktur Organisasi Dinas Kesehatan Kabupaten Jepara.................. 45
Gambar 2.3 Peta Desa Srikandang...........cccooereiinineiinienieeee e 46
Gambar 2.4 Peta Desa TanjUNG.........ccoueiverieiieieerie e seese e s e sre e snee s 52
Gambar 3.1 Saluran Irigasi Untuk BAB ..o 63
Gambar 3.2 Pemicuan dan Sosialisasi ODF Desa Tanjung Tahun 2019.............. 69
Gambar 3.3 Bantuan Jamban yang Belum Terpasang ..........ccccceoeverenenenennnnens 77
Gambar 3.4 Verifikasi ODF Kabupaten Jepara ............ccecvevveieeresieesieesesieseenes 90
Gambar 3.5 TNI Membantu Membangun Jamban ...........c.ccceoveviiiiciiciii i, 84
Gambar 3.6 Wisata Kali BeniNg ..........cccoiiiiiiiiieceee e 85
Gambar 3.7 Peresmian Program KALI LINGKAS ... 86

XVi



