
 PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH KOTA YOGYAKARTA

NOMOR 26 TAHUN 2002 TENTANG PENATAAN 

PEDAGANG KAKI LIMA

SKRIPSI

Disusun untuk memenuhi salah satu syarat memperoleh 
gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

Oleh:

Nama : Yulia Puspita Sari 
NIM : 20060610048
Prodi : Ilmu Hukum 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2010



HALAMAN PERSETUJUAN

SKRIPSI

PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH KOTA YOGYAKARTA

NOMOR 26 TAHUN 2002 TENTANG PENATAAN 

PEDAGANG KAKI LIMA

Diajukan Oleh: 

Yulia Puspita Sari 
20060610048

Telah disetujui dosen pembimbing
pada tanggal, 26 Juli 2010 

     Dosen Pembimbing I                                            Dosen Pembimbing II 

Johan Erwin , SH. MH Beni Hidayat S.H., M.Hum
    NIK. 153.020                                                    NIK. 153.030 

ii



HALAMAN PENGESAHAN

SKRIPSI

PELAKSANAAN PERATURAN DAERAH KOTA YOGYAKARTA

NOMOR 26 TAHUN 2002 TENTANG PENATAAN 

PEDAGANG KAKI LIMA

Skripsi ini telah dipertahankan Dihadapan Dosen Penguji Skripsi
Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah

Yogyakarta
Hari/tanggal : 24 Juli 2010 

Pukul :  11.00 WIB

Tempat : Ruang HAN

yang terdiri dari : 

Ketua

Bagus Sarnawa, SH., M.Hum
NIK. 153 049 

           Anggota                                                        Anggota

Johan Erwin , SH. MH Beni Hidayat,SH., M.Hum
                   NIK. 153.020 NIK :153 030

Mengesahkan
Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

H. Muhammad Endriyo Susila, SH., MCL.
NIK.  153  042 

iii



HALAMAN MOTTO 

“Telah tampak kerusakan di darat dan di laut disebabkan karena 
perbuatan tangan manusia; Allah menghendaki agar mereka

merasakan sebagian dari (akibat) perbuatan mereka, agar mereka 
kembali (ke jalan yang benar)” 

(QS: AR-RUM:41)

“Dunia……, selalu cukup untuk memenuhi kebutuhan manusia, tetapi 
tidak pernah cukup untuk memenuhi keserakahan manusia” 

(Mahatma Gandhi) 

iv



HALAMAN PERSEMBAHAN

Kupersembahkan skripsi ini kepada : 

1. Ibunda dan Ayahanda, yang telah mendo’akan dan telah memberi

semangat, mendidik, dengan penuh kesabaran . 

2. Keluarga Besarku  Terima Kasih

3. Teman-teman Fakultas Hukum UMY Angkatan 2006. 

4. Almamaterku

v



KATA PENGANTAR

Alhamdulillah dengan memanjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT, 

yang telah melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi ini yang berjudul: ”PELAKSANAAN PERATURAN

DAERAH KOTA YOGYAKARTA NOMOR 26 TAHUN 2002 TENTANG

PENATAAN PEDAGANG KAKI LIMA” untuk diajukan untuk melengkapi

salah satu syarat dalam mendapatkan gelar tingkat Sarjana pada Fakultas Hukum 

Universitas  Muhammadiyah Yogyakarta.

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa di dalam penyusunan skripsi ini 

masih jauh dari sempurna, hal tersebut mengingat sangat terbatasnya pengetahuan 

yang dimiliki penulis.

Untuk itu segala saran dan kritik yang sifatnya membangun akan penulis 

terima dengan senang hati, sehingga benar-benar dapat memenuhi harapan ilmu

pengetahuan pada umumnya dan ilmu hukum pada khususnya.

Pada kesempatan ini penulis menghaturkan terima kasih yang sebesar-

besarnya kepada yang terhormat :

1. Ayahanda dan Ibunda tercinta yang selalu memberikan doa serta memberikan

dorongan dan bantuan lahir bathin selama kuliah sampai akhir penyusunan 

skripsi ini. 

2. H. Muh. Endriyo Susila, SH. MCL, selaku Dekan Fakultas Hukum

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

vi



3. Bapak Johan Erwin, SH. M.Hum, selaku Pembimbing I yang telah dengan 

penuh kesabaran memberikan bimbingan, petunjuk dan pengarahan serta 

dorongan kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini 

4. Bapak Beny Hidayat, SH, M.Hum selaku Pembimbing II yang telah dengan 

penuh kesabaran memberikan bimbingan, petunjuk dan pengarahan serta 

dorongan kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini 

5. Semua pihak yang telah memberikan bantuan baik moril maupun materil 

sehingga penulis dapat menyelesaikan pembuatan skripsi ini. 

Semoga kebaikan yang telah mereka berikan dapat imbalan yang setimpal

dari Allah SWT. Penulis menyadari sebagai manusia tidak luput dari kekurangan 

dan keterbatasan dalam pembuatan skripsi ini, oleh karena itu kritik dan saran

akan diterima dengan lapang dada untuk perbaikannya. Akhirnya penulis berharap 

semoga skripsi ini  dapat bermanfaat bagi semua pihak.

               Yogyakarta,    Agustus   2010 

                                  Penulis

   Yulia Puspita Sari

vii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ......................................................................................... i

HALAMAN PERSETUJUAN.......................................................................... ii

HALAMAN PENGESAHAN.......................................................................... iii

HALAMAN MOTTO ..................................................................................... iv

HALAMAN PERSEMBAHAN ....................................................................... v

KATA PENGANTAR .................................................................................... vii

DAFTAR ISI.................................................................................................... ix

BAB I     PENDAHULUAN............................................................................. 1

A. Latar Belakang Masalah................................................................ 1

B. Rumusan Masalah ......................................................................... 6

C. Tujuan Penelitian .......................................................................... 6

D. Manfaat Penelitian ........................................................................ 6

    BAB II   TINJAUAN UMUM TENTANG KEWENANGAN PEMERINTAH

                   DAERAH DAN PENGATURAN PERATURAN DAERAH

                   A.  Pemerintah Daerah ........................................................................ 7

                         1. Pengertian Pemerintah Daerah .................................................. 7

                         2. Asas-asas Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah .................... 9

                   B.  Kewenangan Pemerintah Daerah ................................................ 18

                   C. Penyusunan dan Pengaturan Peraturan Daerah ............................ 31

  BAB III  METODE PENELITIAN .................................................................... 55

A. Jenis Penelitian ............................................................................... 55

B. Lokasi Penelitian ............................................................................ 55

C. Metode Pengumpulan Data ............................................................ 55

D. Narasumber  dan Responden .......................................................... 58

E. Teknik Pengambilan Sampel .......................................................... 58

F. Metode Analisis Data...................................................................... 58

viii



BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ..................................... 59

A. Pelaksanaan Peraturan Daerah Kota Yogyakarta No. 26 Tahun 

2002 tentang Penataan Pedagang Kaki Lima di Yogyakarta ............ 59

B. Faktor yang menghambat pelaksanaan Peraturan Daerah Kota 

Yogyakarta No. 26 Tahun 2002 tentang Penataan Pedagang 

Kaki Lima ........................................................................................ 92

C. Analisis ............................................................................................. 93

BAB V PENUTUP.............................................................................................. 100

A. Kesimpulan ...................................................................................... 100

B. Saran ................................................................................................ 101

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN

ix


