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PERNYATAAN

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi ini tidak terdapat karya yang pemnah
diajukan untuk memperoleh gelar kesarjanaan di suatu perguruan tinggi, dan
sepengetahuan saya juga tidak terdapat karya atau pendapat yang pernah ditulis atau
diterbitkan oleh orang lain, kecuali yang secara tertulis diacu dalam naskah ini dan

disebutkan dalam daftar pustaka,

Yogyakarta, Maret 2006

Dian Afri Jayanti
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MOTTO

Sesungguhnya sesudah kesulitan itu ada kemudahan, maka
apabila kamu telah selesai (dari sesuatu urusan) kerjakanlah
dengan sungguh-sungguh (urusan) yang lain. dan hanya
kepada Tuhanmu lah hendaknya kamu berharap.

(Al Insyiraah 6-8)

Kegagalan menyakitkan, tetapi akan lebih menyakitkan lagi
jika kita sadar bahwa kita belum melakukan yang terbaik.
(Aan)

Sebuah pohon sebesar anda bermula dari sebuah biji

yang sangat kecil, perjalanan sejauh seribu mil bermula

Aavi cati lanmbrala ranil
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Kupersembahkan Skripsi Ini Kepada

» Papa dan Mama tersayang
Restu yang kalian berikan adalah Pijakan dalam setiap
langkahku dan kasih sayang kalian adalah nyala yang mampu
menerangi dunia

= Adekkoe, bangga aku telah memiliki orang seperti kamu_

= Saudara, teman dan sahabat. kalian telah memberi warna
dalam kehidupanku
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Alhamdulillah..puji syukur kehadirat ALLAH subhanawata'ala
yang telah melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya, sehingga penulis
dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik sekalipun berbagai
rintangan menyertainya.

Penulisan skripsi ini mengambil judul : ANALISIS FORMULASI
KEBITJAKAN PEMERINTAH KABUPATEN BENGKALTIS TENTANG
PEMEKARAN KECAMATAN. (Study Kasus Perda Kabupaten Bengkalis
No. 01 Tahun 2003 Tentang Pemekaran Kecamatan Pinggir dan
Kecamatan Siak Kecil) dimaksudkan untuk memenuhi salah satu syarat
-guna memperoleh gelar sarjana Ilmu Pemerintahan pada Fakultas Ilmy
Sosial dan Politik di Universitas Muhammediyah Yogyakarta.

Penulis menyadari sepenuhnya keberhasilan penulis  tidak
terlepas dari bantuan berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis
mengucapkan banyak terimakasih dan penghargaan yang setinggi-
tingginya kepada :

* Bapak Bambang Eka C.W, S.IP,. M.Si selaku Dekan FISIPOL
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

* Bapak Drs. Suswanta selaku Ketua Jurusan Iimu Pemerintahan
FISIPOL Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

* Ibu Titin Purwaningsih S.IP,. M.Si selaku Sekretaris Jurusan Ilmu
Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

* Bapak Drs. Suranto M.Pol selaku pembimbing skripsi atas waktu
dan arahan dalam penulisan skripsi ini
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Bapak Drs. M. Zaenuri M.Si selaku penguji IT

Bapak Drs. Achmad Nurmandi M_Sc selaku pembimbing akademik
Pemerintah Daerah Kabupaten Bengkalis khususnya bagian Tata
Pemerintahan

Papa dan Mama tercinta (Ja'afar Arief S.Sos dan Damroh).
Terimakasih atas segala kasih sayang, nasehat, motivasi,
kepercayaan, serta doa yang tiada hentinya. Pa..Ma..tuh semua
sangat berarti. Aan sayang kalian..Ananda minta maaf atas segala
tingkah laku yang tidak berkenan

Adek-koe tersayang.. Habib Hidayat. Kamu melengkapi
kebahagiaan hidupku. Ayo sayang buat Papa Mama dan Keluarga
kita bangga.

Keluarga besar Papa dan Mama. Makasi atas segala perhatiannya
Kanda-koe..Makasih tux kebersamaannya selama ini. Support yang
begitu besar dan cara berfikir yang begitu hebat. Kenangan kita
adalah hal yang terindah dalam hidup dinda. Keep communication
nda..Glad have someone like you...

Sahabatku : Helty. Iin, Widy, Eva. Makasih buat persahabatan
yang begitu indah. Kalian tempatku menangis, setia mendengar
keluh kesahku. Karena kalian aq jadi tau kalo tiap masalah tux
dihadapi bukan dihindari. Moega sukses... amien

Mamak..(Ady) akhirnya impian kita jadi kenyataan. Kita lulus
bareng.. Nakan senaaang... Salute to you...dengar cerita kamu
ttg masa depan nkn jadi semangat. Thanks for amazing support...
Kalian-kalian yang pernah singgah di hatiku dan pernah jadi bagian
dalam hidupku. Thanks for all...

Prya.. met jalan.. moega kamu tenang di alam sana. Maafin aku
kalo selama hidup aq banyak ngecewain kamu

Ivan..(Ayah) Makasi da jadi “temen”.Dalam perjalanan ku temukan
kamu..Konco,, nice to meet you. Btw, Hidup ga selamanya apa yang
kita inginkan kita dapatkan. Sabar n Ikhlas.. Okz. Il

Teman-teman baikku selama di Jogja yang ga bisa disebutkan satu
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e Anak-anak KKN Kuroboyo : Romi, Edo, Irfan, budi, Iwan, Adien,
Unggul, Titis n Marina.. Thanks buat persahabatan yang telah
terbina.

e Mbk Poer... thanks banget uda sayang ma ian..uda anggap ian adex.
Makasi atas kekeluargaannya selama ini

o Keluarga besar Abimanyu 30.. Thanks buat kebersamaannya.
Banyak pelajaran hidup yang aku dapatkan dari kalian...

e AB 4502 AZ yang setia mengantarkan kemana aku pergi....

e Jogja Never Ending Stories dech.....

Semoga segala kebaikan dan bantuan yang telah diberikan
kepada penulis akan mendapat balasan yang berlipat dari ALLAH
SWT. Amien....

Hal yang manusiawi jika dalam penulisan skripsi ini masih terdapat
banyak kekurangan, maka saran dan kritik yang membangun untuk
perbaikan penulisan skripsi ini sangat diharapkan. Akhir kata semoga
skripsi ini dapat berguna bagi penulis dan semua pihak yang
berkepentingan.
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SINOPSIS

Judul skripsi ini adalah “Analisis Formulasi Kebijakan Pemerintah Kabupaten
Bengkalis Tentang Pemekaran Kecamatan” (study kasus perda Kabupaten Bengkalis
No. 01 Tahun 2003 Tentang Pemekaran Kecamatan Pinggir dan Kecamatan Siak
Kecil). Pemerintah Kabupaten Bengkalis mengambil kebijakan ini karena adanya
ketidakseimbangan beban kerja antara desa dengan ibukota kecamatan. Alasan
penulis dalam memilih judul tersebut adalah bahwa formulasi kebijakan merupakan
hal yang sangat penting di dalam proses kebijakan sebelum kebijakan itu
diimplementasikan. Karenra dengan memformulasikan kebijakan maka dapat
diketahui kondisi dan potensi sumber daya yang ada di daerah tersebut, sehingga di
dalam mengimplikasikan kebijakan tidak bertentangan dengan keinginan masyarakat.
Sehingga rumusan masalahnya adalah mengapa Pemerintah Kabupaten Bengkalis
berencana melakukan pemekaran Kecamatan Pinggir dan Kecamnatan Siak Kecil dan
bagaimana proses formulasi kebijakan tentang Perda No. 01 Tahun 2003 berlangsung
serta bagaimana dukungan masyarakat dalam proses formulasi tersebut?

Dalam penulisan skripsi ini penulis menggunakan jenis penelitian deskriptif
analisis karena penganalisaan kebijakan dilihat dar sudut bagaimana proses
kebijakan tersebut dibuat. Lokasi dan pengambilan data ini adalah di lingkungan
Pemerintah Kabupaten Bengkalis kbususnya bagian Tata Pemerintahan. Unit
analisanya adalah Pemerintah Kabupaten Bengkalis bagian Tata Pemerintahan.
Dalam pengumpulan data, teknik yang digunakan adalah teknik observasi, teknik
dokumentasi dan teknik wawancara. Sedangkan dalam menganalisa data penulis
menggunakan analisa kualitatif, dan penyajian data-data disajikan dalam dua bentuk
yaitu kualitatif dan kuantitatif.

Hasil yang penulis peroleh berdasarkan penelitian yang dilakukan adalah
bahwa formulasi kebijakan yang dilakukan Pemerintah Kabupaten Bengkalis tentang
pemekaran kecamatan berjalan dengan baik. Hal ini dapat dilihat dari pembuatan draf
perda yang kemudian diinformasikan kepada masyarakat dengan sosialisasi. Kegiatan
sosialisasi dimulai dengan materi dan daftar pertanyaan serta tanya jawab secara
terbuka. Jawaban atas pertanyaan yang diberikan responden di olah dan dari
pengolahan data dapat diketahui pada prinsipnya masyarakat setuju diadakannya
pemekaran kecamatan. Selanjutnya dilakukan analisa sementara draf perda tersebut
untuk mendapat tanggapan masyarakat, diajukan ke DPRD, dilakukan pembahasan,
pemantapan dan baru diperdakan.

Dari analisis data maka dapat disimpulkan bahwa pemekaran yang dilakukan
oleh Pemerintah Kabupaten Bengkalis adalah untuk meningkatkan pelayanan. Untuk

Hre Alhmmnwtran acada Damamedéah Falaiantan Rancbalic antnls manamialr-an lanal-ah



