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HALAMAN PERNYATAAN

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi yang saya buat dengan judul
Pandangan Fraksi Partai GOLKAR, PAN dan PDI-P DPRD DIY Terhadap
Keistimewaan Yogyakarta. benar-benar merupakan hasil karya saya sendiri dan di
dalamnya tidak terdapat karya yang pemnah diajukan untuk memperoleh gelar
kesarjanaan di suatu Perguruan Tinggi manapun. Sepanjang pengetahun saya juga
tidak terdapat karya atau pendapat orang lain yang pernah ditulis atau diterbitkan
oleh oréng lain, keculi yang secara tertulis diacu dalam naskah ini dan disebutkan
dalam daftar pustaka. Selanjutya apabila di kemudian hari terbukti terdapat

duplikasi, dan ada pihak lain yang merasa dirugikan dan menuntut, maka saya akan
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HALAMAN PERSEMBAHAN

Tiada kata yang paling indah selain, segala puji kupanjatkan
pada kehadiratiu, dengan ridho dan karunia yang engkau limpahkan
padaku, akhirnya karya ilmiah yang sederhana ini bisa terselesaikan,
oleh karena itu karya ini selain kupersembahkan padaMu juga akan
kupersembahkan buat orang-orang yang sangat kusayangi:
< My Family

4 Kedua orang tuaku yang tercinta, Tbu ibu ibu dan Ayahku,
terimakasih  telah mengenalkanku  pada arti - Hidup dan
mendukung setiap langkahku. Sekali lagi terimakasih afas do'a
dan kasih sayang yang tiada batas, semoga Allah senantiasa
melindungi ibu dan ayah. ..amin!

4 Adik-adikku yang tercinfa, kalian sumber inspirasiku, dan
hadiah yang tak terbayarkan yang pernah kumiliki dalam hidup
ini.

4, Keluarga besarku di Belitung, Kakek Nenek, Om, Bibi dan
keponakanku yang lucu, terimakasih atas kasih sayang dan
dukungan dalam setiap langkah yang kutempuh, tanpa kalian
Titin bukaniah siapa-siapa.

4 Keluarga besarku di Sul-sel, yang felah mendukung dan
memotivasi untuk meraih impianku.

4 Bapak dan ibu Danu yang telah kuanggap sebagai orang tuaku
diperantauan ini, terimaksih, kebaikan kalian +akkan bisa
kutukar sekalipun dengan emas berlian.

4. Bude dan Om di Sleman Yogyakarta, terimakasih atas
semuanya.

% My Friends

& Unfuk sahabatku Dj,(hanya ucapan terimakasih dan doa’
“semoga engkau selalu sukses dan bahagia dalam pencarian
hidup ini® Yyang bisa ku berikan untukmu, sekali lagi
terimakasih untuk semuanya), Doeky, Euis, mb Nining, mb
Sari, mb Wiwid, mb Putri, mb Eka, mb Sera,Ronald, Kak
Pipit, Dyah, Lucas, K-d, Rita, Nila, Dini, Ajeng, encep, Desy,
Anggi, dan Arty, Nora, Dani, dan mb mimi (terimakasih afas
segalanya, hanya ini yang bisa kupersembahkan untuk kalian
semua. Terimakasih).

vi




% Temen-temenku di Fisipol serta wilayah Yogyakarta dan
sekitarnya, yang nama-namanya tidak mampu Titin sebutkan
satu persatu, kuucapkan terimaksih, kalian memberiku banyak
pengalaman berharga pada pengenalan sisi dunia yang belum
pernah kutemukan sebelumnya.

<+ My Organisation

4 KOMAP

4 HMI

&= KISOSPOL

< Almamaterku UMY yang telah menjembataniku  untuk berusaha
mengejar dan meraih impianku.




KATA PENGANTAR

Assalamualaifym warofimatullofi-wabarokgatuft

Alhamduliilahirobbil’ alamin, segala puji bagi Allah SWT atas karunia dan
hidayahNya serta segala kemudahan yang diberikanNya pada setiap urusan
hambaNya dan shalawat serta salam Penulis haturkan kepada Nabi Besar
Muhammad SAW dan para sahabatnya, sehingga Penulis dapat menyelesaikan
Skripsi ini dengan mengambil judul “PANDANGAN FRAKSI PARTAI GOLKAR,
PAN DAN PDI-P DPRD DIY TERHADAP KEISTIMEWAAN YOGYAKARTA”.
Adapun tujuan dari penulisan Skripsi ini adalah untuk memenuhi syarat dalam
memperoleh gelar Sarjana Imu Pemerintahan (S.IP) di Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta.

Penulisan skripsi ini tentunya tidak akan terwujud tampa adanya pihak—
pihak yang membantu. Oleh karena itu pada kesempatan ini, dengan segala
kerendahan hati Penulis ucapkan terima kasih, khususnya kepada:

1. Bapak Khoiruddin Bashori, selaku Rektor Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta.
2. Bapak Drs. Tulus Warsito selaku Dekan Fisipol Universitas Muhammadiyah

Yogyakarta.
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. Bapak Bambang Eka Cahya Widodo S.IP.MSi. selaku dosen pembimbing
dalam penulisan Skripsi ini, yang dengan penuh kearifan dan kesabaran
memberikan bimbingan, petunjuk, pengarahan dan dorongan kepada Penulis.

. Ibu Dian FEka Rahmawati,S.IP.Msi. selaku sekretaris Jurusan IHmu.
Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta, yang merangkap

sebagai dosen Penguji I dalam penulisan Skripsi ini. Sehingga dengan kritik,

saran, petunjuk dan- pengarahannya menjadikan Skripsi ini semakin layak
sebagai sebuah karya ilmiah.

. Bapak Eko Priyo Purnomo, S.JP. Msi. Selaku dosen Penguji II dalam

Penulisan Skripsi ini. Dengan kritik, saran, petunjuk dan pengarahannya
menjadikan Skripsi ini semakin layak sebagai sebuah karya ilmiah.

. Semua Dosen dan Staf Pengajar Ilmu Pemerintahan Universitas

Muhammadiyah Yogyakarta.

. Seluruh karyawan Tata Usaha Fisipol.

. Ibu Pujiati dan seluruh Staf serta Karyawan Sekretariat DPRD DIY, yang

telah banyak membantu dalam Penelitian Penulisan Skripsi ini.

10. Bapak R.H. Heru Wahyukismoyo, S.Sos, M.Msi. selaku perwakilan dari

Fraksi Partai Golkar. Berkat sumbangsih pemikiran dan keterbukaannya,

telah- membantu kelancaran dalam penulisan Skripsi ini).

11. Drs. Muhammad Afnan Hadikusumo, selaku perwakilan dari Fraksi PAN.
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12. Bapak Ternalem PA, S.IP selaku perwakilan dari Fraksi PDI-P. Berkat
sumbangsih pemikiran dan keterbukaannya telah membantu kelancaran dalam
penulisan Skripsi ini.

13. Seluruh anggota Fraksi Partai Golkar, PAN dan PDI-P,. karena berkat
keterbukaan anda sekalian, telah banyak membantu. kelancaran dalam
Penulisan Skripsi ini.

Penulis menyadari sebagai manusia yang tidak luput dari kekurangan dan
keterbatasan, Skripsi ini jauh dari kesempurnaan, oleh karena itu kritik dan saran
akan diterima dengan lapang dada untuk perbaikannya. Akhirnya Penulis berharap
Semoga Skripsi ini dapat memberikan manfaat, baik bagi Penulis maupun

pembaca.

-y - Y. -l ~ PR N ol r .. F



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..., i
HALAMAN PENGESAHAN........... - i
HALAMAN PERSETUJUAN.... wenadii
HALAMAN PERNYATAAN.. iv
HALAMAN MOTO vevsssasisenensastestastersesassssnrnesasessrnssnene eV
HALAMAN PERSEMBAHAN — vi
KATA PENGANTAR Xiii
DAFTAR ISI SO xi
DAFTAR TABEL DAN GAMBAR “ xiii
SINOPSIS Xiv
BAB I PENDAHULUAN - 1
A, Latar Belakang Masalahi.........ccceeerervseccrsescsircassssssssseserssersssssssnssasasassasassasssss 1
B. RUmusan Masalah..........ccccvvirieiecrinnrecesiscmsisessamsmsiissmsesirsssssesssesnsssasases 4
C. Tujuan dan Manfaat Penelitian.......mnnenssinien, 5
D. Kerangka Dasar TEOTT ...c.euicmeminssesssenesmnsssniernasissessseessstsssstssscnsessssssssssassassasans 5
1. Sejarah Singkat Perkembangan Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah (DPRD) Propinsi DIY .evereeeoeeee et cenesssasaas 6
2. Pembentukan dan Kedudukan Fraksi di DPRD Propinsi DIY ..............c.... 11
3. Landasan Hukum Keistimewaan YOZYaKaTta .....ccerereseersresmasaessmasassssseacasnes 12
4, Spesifikasi Teori-teori Keistimewaan Yogyakara.....coeeeveinisnnsineencnnanens 12
5. Daerah Istimewa Dalam Negara Kesatuan Republik Indonesia......c.ccceecvuee. 15
6. Perubahan Sosial Dalam Konteks Keistimewaan.......couecccecrccsessssenncnenns 23
7. Pengertian Demokrasi Dan DemoKratisasi.......cooiisemeerinnesnnissisiciaensnne 26
E. Definisi KonSepsional........cccuiririasisiatsssssssmssssssses st nassssssssssssssssass 26
F. Metode Penelitian .....ccccevievcicrnaessniseressssnesisnsensstisisessssnssassssassesssstsssssssassassnss 27
I. LOKASE PENEIIAN «.ccucovreerirrarnesseseecasnsensaneensonssessisssssessassassssseessinsssssassnsssases 27
2. UUDIE ABAISIS ..ccocerentssrrrarseeserssssssnssessestonsasssisssnsanssssesssssssnssseaistassssassssnssasssases 27
3. Jenis PENEIItiAN .....ccccoererrrrrreerorerssesresmonncsesssesassrnssnesonsnmssrnsssomsotcsssesnsrrnsraess 28
4. JERES DAIA....oecesteeeceeersieristssnesrsresessssssacomsssssssssrsssssrassssnssaesssarasntssssessrssssnrssases 28
5. Teknik Pengumpulan DAt .......evceemressissssnnsssssssssisisisissiorsmesessassasssnsasaseses 28
6. TeKniK ANAlISA DA .coveereeereiecrnertesasermssresssssassiasrsssassasansasassassssssassnsasssssssases 29
BAB II DESKRIPSI WILAYAH 31
A. Sejarah Terbentuknya Propinsi Daerah Istimewah Yogyakarta ....................... 31
1. Kondisi GEOZIALIS....ocremrmrcrsesessrerresmssrssassmsmssssnsmarsasssssrsessssssssssanssanssenssssssss 34
2. Keadaan AlAm...cocceeeeeeiererssesssssonsessasscssmsssssssssstessssssasssasssssasssnarsssasassasses 35
b. Luas WIAYR ..eceveerccincnm e snense e sssssnastssasessasnsisssinssssssssssssssases 36



Qo TKIIMN oottt snestesiaeneassaneasssssn s tansa s st snssts e sbe st mssnna st s ansrons 36

2. Kondisi Demografi dan Administratif...........covinniiiiinnnnn. 37
. KepenQUAUKAD .....cceoroeememrecerssresissnsesicsrssvsnssssersssaserssssessesnerassrsesneasenees 37
b. Sistim Pemerintahan ........cccinincvnnricnimemrinmeemessiesse s snessnessnssnseses 37
3. Landasan Sosial Budaya Keistimewaan Yogyakarta ..........cccvueevnrnicneeernnas 38
4. Landasan Hukum Keistimewaan YOgyakarta .......cseaisesssnsssnsmsensnssasas 39
B. Perkembangan DPRD di Provinsi DIY .......ciiiimeiineeneneetenrenecssnisases 41
1. Peranan Fraksi di DPRD Provinsi DIY ......ccccecmnriereseriresmssssssnsiessssonennane 42
a. Sejarah pembentukan Partai GOLKAR ... 43
b. Sejarah pembentukan PAN ....coccovvviverinnnnnsnneemcessssensecssesinssnesesees 48
c. Sejarah pembentukan PDI-P............eee. reersrennessresaneserassnssntasntssntas 52
BAB HI HASIL DPAN PEMBAHASAN 58
1. Pandangan Fraksi GOIKaT........ccciiniiiamennnnecsassssssesnscstsisssanssnsinonsasseace 60
2. Pandangan Fraksi PAN ... cssissis st sseennens 75
3. Pandangan Fraksi PDI-P......veieiinrnecnnsssnncncssisissssnninnissssniasssasans 83
4. Analisis Pandangan Fraksi Terhadap Keistimewaan Yogyakarta.........ccoeuce 91
a). Payung Hukum Keistimewaan ... 93
b). Letak Keistimewaan YORYaKITa ....cccuueccnesisicsnnnnnssciennisensnasesatnsacanss 9%
¢). Otonomi daerah dalam konteks KeiStimewaan .........corecrcinrenensns . 100
d). Wacana sub-susb KeiSstmewaan .........cceeerieiimeceniniisnsnsmsmsssesessone. 102
BAB 1V PENUTUP 106
A. KeSIMPUIAN...eecerreceieseressiosesnsnsssarnsmmmsrerssmissssessassissscssneassmsnsssssssrosssasssssssosass 106



DAFTAR TABEL DAN GAMBAR

Tabel 1.1 Lima Besar Hasil Pemilu Legislatif Tahun 2004.........cccoernevvrncenee. 4
Table 2.1 Rekapitulasi Hasil Perolehan Suara Partai Politik
DPRD - Provinsi DIY ...ueeccreercsnesmsssiniesesissiessessessestasssasssssnsessassssnas 46

Table 2.2 Rekapitulasi Hasil Perolehan Suara Partai Politik
DPRD Provinsi DIY coomcceeeeerecsssssssssnsnnarsossesernsrsamssesssssssasasasssnssssssns 51

Tabel 2.3 Rekapitulasi Hasil Perolehan Suara Partai Politik
DPRD Provinsi DIY ......ccvcinimmnrnisrermerssesesnssnssnssssssssssissnssssossesns 55

— s e o - . ar s wm - - 1 v 1 1 L 2 AL IAL SR ¥ ST, o2



