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ABSTRAK

Permasalahan yang dibahas dalam penelitian ini adalah transparansi
pengelolaan anggaran daerah di satuan kerja perangkat daerah (SKPD) Kabupaten
Bulukumba Khusus pada Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kabupaten
Bulukumba, Dinas Kesehatan, Dinas Pengelolaan Keuangan Daerah dan Dinas
Bina Marga. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui kinerja transparansi dalam
pengelolaan anggaran daerah di Satuan Kerja Perangkat Daerah Kabupaten
Bulukumba dan faktor yang mempengaruhi penerapan transparansi. Metode yang
digunakan dalam penelitiian ini adalah penggabungan antara metode kualitatif dan
kuantitatif, Sampel dalam penelitian ini sebanyak 60 orang dengan
menggunanakan metode purposive sampling. Terdapat dua jenis analisis data
yang diterapkan dalam penelitian ini, yaitu analisis kualitatif dan analisis
kuantitatif. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Transparansi pengelolaan
anggaran yang dilakukan oleh Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga
Kabupaten Bulukumba dari beberapa indikator memiliki nilai indeks kumulatif
2.02 dengan kategori Kurang Baik, Transparansi pengelolaan anggaran yang
dilakukan oleh Dinas Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten Bulukumba dari
beberapa indikator memiliki nilai indeks kumulatif 2.81 dengan kategori Baik,
Transparansi  pengelolaan anggaran yang dilakukan oleh Dinas Kesehatan
Kabupaten Bulukumba dari beberapa indikator memiliki nilai indeks kumulatif
1,98 dengan kategori Kurang Baik, Transparansi pengelolaan anggaran yang
dilakukan oleh Dinas Bina Marga Kabupaten Bulukumba dari beberapa indikator
memiliki nilai indeks kumulatif 2.09 dengan kategori Kurang Baik. Dalam
Penerapan trasnparansi pengelolaan anggaran daerah di kabupaten Bulukumba di
pengaruhi oleh rendahnya kualitas SDM dan Media Massa terhadap penerapan
transparansi pengelolaan anggaran daerah di SKPD Kabupaten Bulukumba.

Keyword : Transparansi, Pengelolaan Anggaran Daerah
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ABSTRACT

The problems discussed in this study is the transparency of budget
management in the area work unit (SKPD) Bulukumba Lodging at the
Department of Education, Youth and Sports Bulukumba, Department of Health,
Office of Financial Management and the Department of Highways. This study
aims to determine the performance of transparency in the management of local
budgets in the regional work units Bulukumba and factors that affect the
application of transparency. The method used in this penelitilan is the
combination of qualitative and quantitative methods, sample in this study of 60
people with menggunanakan purposive sampling method. There are two types of
data analysis applied in this study, the analysis of qualitative and quantitative
analysis. The results showed that the transparency of budget management
conducted by the Department of Education, Youth and Sports Bulukumba of
several indicators has a value of cumulative index 2:02 by category Less Good,
transparency of budget management conducted by the Office of Financial
Management Bulukumba of several indicators has a value of cumulative index
2.81 with good category, transparency of budget management is conducted by the
Department of Health Bulukumba of several indicators has a cumulative index
score of 1.98 with the category of Less Good, transparency of budget management
is carried out by the Highways Agency Bulukumba of several indicators has a
cumulative index score 2:09 with Less Good category. Application trasnparansi in
budget management areas in the district Bulukumba influenced by the low quality
of human resources and the Mass Media on the application of transparency in the
management of local budgets in SKPD Bulukumba.

Keyword: Transparency, Local Budget Management

xii



DAFTARISI

HALAMAN JUDUL ..o
HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING.........ccccooiiiiiiiiiec e
PENGESAHAN TIM PENGUJI ......ooooiiiiiie e
PERNYATAAN KEASLIAN ...
LEMBARAN REVISI......ccoiii
PENGESAHAN PROGRAM STUDI ......cooiiiiiiiiieieee e
MOTTO DAN PERSEMBAHAN........ooiiiiiiiee e
KATA PENGANTAR ..o
ABSTRAK ..o
ABSTRARCT e
DAFTAR IS s
DAFTAR TABEL ...
DAFTAR GRAFIK ..o
DAFTAR GAMBAR ...t
DAFTAR SINGKATAN ...t

BAB | PENDAHULUAN
I.1. Latar Belakang Masalah .............c.ccoeeeiiiiiiiiccccceee e

[.2. RUMUSAN Masalah ..o
1.3. Tujuan dan Kegunaan Penelitian ............cccooiviiiiiiinencnenescs
1.3.1 Tujuan Penelitian .........cocooiviiiiiiieic e

1.3.2 Kegunaan Penelitian ...........ccccoovvvevii i

BAB Il TINJAUAN TEORI

1.1, Kajian PUSTAKA .......ccveiviiiiiiiiiiiieiee e
1.2, Kerangka TEOM .....cccvieiiiiiie sttt
11.2.1 GOOd GOVEIMNANCE ....ocuveiieiieiieitie sttt
11.2.2 TraNSPAIANST ...ccvverveeiitiiiceiesiieee ettt
11.2.3 Keuangan Daerah............ccooveeieieieiiiisseeese e
I1.2.4 Faktor-faktor Yang Mempengaruhi Dalam Penerapan
Prinsip Good Governance Khususnya Prinsip Transparansi

xiii

Vi
Vii
viii
Xi
Xii
Xiii
XVi
XiX
XX

XXi

© ©O© ©O© O

11
16
16
24
30



11.3. Karangka Pikir Penelitian..........cccooooeiiiiiiiiiiiicceec e

11.4. Definisi Konseptual.......
I1.4.1 Transparansi........
11.4.2 Keuangan Daerah

[1.5. Definisi Operasional.....

11.5.1 Transparansi Pengelolaan Anggaran Daerah .............c.cc.co.....

I1.5.2.Faktor-faktor Yang Mempengaruhi Dalam Penerapan

Prinsip Good Governance Khususnya Prinsip Transparansi

BAB Il METODE PENELITIAN

111.1 Jenis Penelitian.............
111.2 Lokasi Penelitian..........
I1.3. JenisData.....................

[11.4 Tehnik Pengumpulan Data...........cccceeeiiiiiininieeeese e

I11.4.1 Wawancara ........
111.4.2 Dokumentasi......
111.4.3 Kuesioner...........
I11.4.4 Observasi ...........
I11.5 Unit Analisis Data.........

[11.6 Tehnik Penganbilan Sampel............cccccoeiiiiicii i,

111.7 Tehnik Analisis Data....

BAB IV DESKRIPSI WILAYAH

PENELITIAN

IV.1 Sejarah dan Letak Geografis Pemerintah Daerah Kabupaten

Bulukumba..................

IV.2 Profil Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga............cccccccevvnuee.

IV.3 Profil Dinas Kesehatan
IV.4 Profil Dinas Pengelolaa

n Keuangan Daerah.........c..cccceeveviviineenen.

IV.5 Profil Dinas Bina Marga...........cccooveiiieiieiie e

BAB V PEMBAHASAN

V.1 Karasteristik Responden

Xiv

50
51
51
52
52
54

55
56
57
57
58
58
59
59
60
60
61

65
70
71
73
74

76



V.1.1 Responden Berdasarkan Jenis Kelamin............c.cccccociinnnnns 76

V.1.2 Responden Berdasarkan Umur ...........ccocoooeeienencnencnnnins 77
V.1.3 Responden Berdasarkan Pendidikan...............cccccoccviiieinnnine 78
V.2 Transparansi Pengelolaan Anggaran Daerah Disatuan Kerja
Perangkat Daerah Kabupaten Bulukumba ............cccccoooiininininnn. 79
V.2.1 Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga............cc.ccoccovnnnnne 80
V.2.2 Dinas Pengelolaan Kauangan Daerah.............cccccccccvvvveinennene 92
V.2.3 Dinas KeSehatan .........c.ccooueieiriinieieiiseseee e 104
V.2.4 Dinas BiNa Marga.........cccoeieieniieninisesieeeeesesie e 114

V.3 Faktor-faktor yang Mempengaruhi Penerapan Transparansi

Dalam Pengelolaan Anggaran Daerah Di Satuan Kerja Perangkat

Daerah Kabupaten Bulukumba............c.ccccooeiiiiiiiiiiieceece e, 126
V.3.1 Aspek Kepemimpinan ..........cccooeveiininiiiniiienene e 126
V.3.2 Rendahnya Kualitas SDM ..........cccociiiiiiiniiiiiec s 127
V.3.3 Media MASSA......cceiiiiiiiiieiieieieie e 133

BAB VI PENUTUP

VL KESIMPUIAN ..o 131
VL2 SAIAN Lo 133
DAFTAR PUSTAKA L.t et 135

XV



DAFTAR TABEL

Tabel 1 Penelitian Terdahulu............cccoviiiiiiiiie e
Tabel 2 Definisi Operasional.............cooiiieiiiiiineieeeee e
Tabel 3 Anggaran Yang Dikelola Oleh Dinas Di Kabupaten Bulukumba
TANUN 2014 ..o e
Tabel 4 Indeks Paremeter Penilaian Penerapan Prinsip Transparansi ..............
Tabel 5 Skala Likert Dalam Penelitian .........cccccovvviiiiiiinieicce e
Tabel 6 Ringkasan APBD Kabupaten Bulukumba Tahun 2014......................
Tabel 7 Karakteristik Responden Berdasarkan Jenis Kelamin ........................
Tabel 8 Karakteristik Responden Berdasarkan Umur..........ccccoecevivevvniieieennns
Tabel 9 Karakteristik Responden Berdasarkan Pendidikan ...........c.ccccoccevvennnne
Tabel 10 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Terdapat Pengumuman
Kebijakan Mengenai Pengelolaan Keuangan Daerah..........................
Tabel 11 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Keterbukaan Dalam
Rapat Penting Dimana Masyarakat Ikut Memberikan Pendapat .........
Tabel 12Distribusi Tanggapan Responden Tentang Terdapat Sistem
Pemberian Informasi Kepada Publik Yang Siap, Mudah Dijangkau,
Bebas Diperoleh, Dan Terkini Yang Perlu Diketahui Oleh
MASYAIAKAL ...t
Tabel 13 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Adanya Sanksi Yang
Ditetapkan Atas Kesalahan Atau Kelalaian Dalam Pelaksanaan.........
Tabel 14 Distribusi  Tanggapan Responden Tentang Tersedia Laporan
Pertanggungjawaban Yang Tepat Waktu............ccoovvviiiinencncneninn
Tabel 15Distribusi Tanggapan Responden Tentang Meningkatkan Arus
Informasi Melalui Kerjasama Dengan Media Massa dan Lembaga
NON PEMEINTAN......coiiiiiiie e
Tabel 16 Indeks Parameter Transparansi Pengelolaan Anggaran Daerah Pada
Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kabupaten Bulukumba.......
Tabel 17 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Terdapat Pengumuman

Kebijakan Mengenai Pengelolaan Keuangan Daerah.............c.ccoc.....

XVi

14
53

56
63
63
69
76
77
78

80

82

84

85

87

89

91

92



Tabel 18 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Keterbukaan Dalam
Rapat Penting Dimana Masyarakat Ikut Memberikan Pendapat .........
Tabel 19 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Terdapat Sistem
Pemberian Informasi Kepada Publik Yang Siap, Mudah Dijangkau,
Bebas Diperoleh, Dan Terkini Yang Perlu Diketahui Oleh
MASYAFAKAL ..o
Tabel 20 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Adanya Sanksi Yang
Ditetapkan Atas Kesalahan Atau Kelalaian Dalam Pelaksanaan.........
Tabel 21 Distribusi  Tanggapan Responden Tentang Tersedia Laporan
Pertanggungjawaban Yang Tepat Waktu............ccocvvviiiiiencncnennnn
Tabel 23 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Meningkatkan Arus
Informasi Melalui Kerjasama Dengan Media Massa dan Lembaga
NON PEMEINTAN......coiiiiiiciee e
Tabel 24 Indeks Parameter Transparansi Pengelolaan Anggaran Daerah Pada
Dinas Pengelolaan Keuangan Daerah Kabupaten Bulukumba.............
Tabel 25 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Terdapat Pengumuman
Kebijakan Mengenai Pengelolaan Keuangan Daerah.............c..c.........
Tabel 26 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Keterbukaan Dalam
Rapat Penting Dimana Masyarakat Ikut Memberikan Pendapat .........
Tabel 27 Distribusi  Tanggapan Responden Tentang Terdapat Sistem
Pemberian Informasi Kepada Publik Yang Siap, Mudah Dijangkau,
Bebas Diperoleh, Dan Terkini Yang Perlu Diketahui Oleh
MASYAIAKAL ........ccvveiiieiie e s
Tabel 28Distribusi Tanggapan Responden Tentang Adanya Sanksi Yang
Ditetapkan Atas Kesalahan Atau Kelalaian Dalam Pelaksanaan.........
Tabel 29 Distribusi  Tanggapan Responden Tentang Tersedia Laporan
Pertanggungjawaban Yang Tepat WaKtu..........cccccceeveeiiiiiicvie e,
Tabel 30Distribusi Tanggapan Responden Tentang Meningkatkan Arus
Informasi Melalui Kerjasama Dengan Media Massa dan Lembaga
NON PEMEINTAN.......ciiiiciiee e e

XVii

94

96

98

99

101

103

104

106

107

109

110

112



Tabel 31Indeks Parameter Transparansi Pengelolaan Anggaran Daerah Pada
Dinas Kesehatan Daerah Kabupaten Bulukumba ...
Tabel 32 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Terdapat Pengumuman
Kebijakan Mengenai Pengelolaan Keuangan Daerah.............c..c.........
Tabel 33 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Keterbukaan Dalam
Rapat Penting Dimana Masyarakat Ikut Memberikan Pendapat .........
Tabel 34 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Terdapat Sistem
Pemberian Informasi Kepada Publik Yang Siap, Mudah Dijangkau,
Bebas Diperoleh, Dan Terkini Yang Perlu Diketahui Oleh
MASYAIAKAL .......ceeeeeiieieiesie e
Tabel 35Distribusi Tanggapan Responden Tentang Adanya Sanksi Yang
Ditetapkan Atas Kesalahan Atau Kelalaian Dalam Pelaksanaan.........
Tabel 36 Distribusi  Tanggapan Responden Tentang Tersedia Laporan
Pertanggungjawaban Yang Tepat Waktu............ccocvvviiiiiincncnennnn
Tabel 37 Distribusi Tanggapan Responden Tentang Meningkatkan Arus
Informasi Melalui Kerjasama Dengan Media Massa dan Lembaga
NON PEMEINTAN......coiiiiceiee e e
Tabel 38Indeks Parameter Transparansi Pengelolaan Anggaran Daerah Pada
Dinas Bina Marga Kabupaten Bulukumba ............ccccccovevviiicieeiieennen,
Tabel 39 Transparansi Pengelolaan Anggaran Daerah di Satuan Kerja
Perangkat Daerah (SKPD) Kabupaten Bulukumba ..........c..cccocevvennns

XViii

113

114

116

118

119

121

122

124

125



DAFTAR GRAFIK

Grafik 1 Karaketristik Responden Berdasarkan Jenis Kelamin .....................
Grafik 2 Karakteristik Responden Berdasarkan Umur...........cccoocveveniiennnnnns

Grafik 3 Karakteristik Responden Berdasarkan Pendidikan ..............cccccoc....

XiX



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1 Alur proses dan jadwal penyusunan APBD ..........cccocoiiiniiinennnnn.

Gambar 2 Karangka Pikir

XX



DAFTAR SINGKATAN

BKD : Badan Kepegawaian Daerah
BPS : Badan Pusat Statistik
CsC : Komisi Pelayanan Sipil

DIKLATPIM : Pendidikan dan Pelatihan Kepemimpinan

DP3 : Daftar Penilaian Prestasi Pegawali

DP3 : Daftar Penilaian Pelaksanaan Pekerjaan
DPRD : Dewan Perwakilan Rakyat Daerah

DUK : Daftar Urut Kepangkatan

FGD : Forum Group Discussion

INTAN : National Institute of Public Administration
KKN : Korupsi, Kolusi, Nepotisme

LAKIP : Laporan Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah
LGD : Leader Group Discussion

NPM : New Public Management

PA : Problem Analys

PEMDA : Pemerintah Daerah

PKP : Pengukuran Kompetensi Pegawai

PNS : Pegawai Negeri Sipil

PP : Peraturan Pemerintah

PPK : Pejabat Pembina Kepegawaian

PSC : Komisi Pelayanan Publik

PU : Pekerjaan Umum
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Sekda

SK

SKP

SKPD

uu

: Sekretaris Daerah

: Surat Keterangan

: Standar Kerja Pegawai

: Satuan Kerja Perangkat Daerah

: Undang-Undang
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