
 
 

KEBIJAKAN PEMBERANTASAN PERDAGANGAN 

ORANG OLEH PEMERINTAH INDONESIA 

(Combating Human Trafficking Policy of The Government of Indonesia) 

 

Diajukan sebagai salah satu syarat memperoleh gelar Sarjana Satu Ilmu Politik 

pada Program Studi Ilmu Hubungan Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu 

Politik, Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

  

 

 

 

Disusun Oleh : 

KENANG MASYITA RATRI 

20120510165 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2016      



 
 

PERNYATAAN KEASLIAN ILMIAH 

Dengan ini saya menyatakan bahwa Karya Ilmiah/Skripsi ini adalah asli 

hasil karya sendiri dan karya ilmiah ini belum pernah diajukan sebagai 

pemenuhan untuk gelar sarjana Stara Satu (S1) maupun Magister (S2) dari 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta Maupun Perguruan Tinggi Lain.  

Semua Informasi yang dimuat dalam karya ilmiah ini berasal dari penulis 

lain baik dipublikasi atau tidak, telah diberikan penghargaan dengan mengutip 

nama sumber penulis secara benar dan semua isi dari Karya Ilmiah/Skripsi ini 

sepenuhnya menjadi tanggungjawab penulis.  

Pernyataan ini saya buat dengan sungguh-sungguh dan apabila di kemudian 

hari terdapat ketidakbenaran dalam pernyataan ini, maka saya selaku penulis 

bersedia menerima sanksi akademik sesuai dengan aturan yang berlaku di 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta  

 

 

Yoyakarta,  12  Mei 2016  

Penulis,  

 

  

Kenang Masyita Ratri    



 
 

HALAMAN MOTTO 

 

Tak Perlu menjelaskan tentang dirimu pada siapapun, karena yang 

menyukaimu tidak membutuhkannya dan yang membencimu tidak 

akan mempercayainya 

(Ali Ibn Abi Thalib)  

Bila sesuatu tidak sesuai dengan rencana, terimalah sebagai bagian 

tanggung jawab  

(Anonim)  

Sebelum menolong orang lain, tolonglah diri sendiri dahulu. Sebelum 

menguatkan orang lain, harus bisa menguatkan kehidupan diri sendiri 

dahulu.  

(Petrus Claver)  

Commitment is an act, not a word  

(Jean-Paul Sartre)  

  



 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Skripsi ini saya persembahkan untuk : 

 Allah S.W.T sang pemberi Ilmu.  

 Kedua Orang tua saya, Bapak Tri Budi Priyanto dan Ibu Rachmawati 

Waluyo. Terimakasih telah mendidik dengan penuh kasih sayang serta 

memberikan dukungan untuk apapun yang saya lakukan hingga hari ini. 

 Adik saya, Widyalika Candra Dewi sebagai pengingat bahwa saya harus 

menyelesaikan tugas terakhir ini dan memberikan contoh sebagai kakak.  

 Keluarga besar Alm. H. Hartono dan Alm. Hj.Musdalifah serta Keluarga 

Besar Suwaluyo Triatmojo dan Muningsih.  

 Keluarga besar Drum Crops Universitas Muhammadiyah Yogyakarta, 

terimakasih memberikan kesempatan menjadi bagian dari keluarga serta 

segala  masukan yang telah saya dapat, khususnya  :  

- Pengurus Periode 2014 – 2016 (Budi, Opal, Mb Astrid, Yuzdi, Mb 

Yunis,  Trisna, Chandra, Ayu, Baim, Iin, Eriz, Satria, Dani, Putra, Mb 

Reta, Nindha, Bagas)  

- Manangement DC Goes to GPMB 2015 (Mb Reta, Minda, Mb astrid , 

Marsela, Mb Diandra, Mas Topan, Mas Evri, Taufiq, Mb Arin, Mb Kamal, 

Mb Lidya, Mas Mail)  

- Management DC UMY Goes to JOMC 2016 (Budi, Nisrina, Rifa, Ayu, 

Anin, Afif, Dedy, Nia, Virli, Nindha, dll)  

- Tim Pelatih DC UMY 

- Kakak – Kakak Senior DC UMY 



 
 

- dan, semua anggota DC UMY yang telah memberikan semangat dan 

bersedia menjadi keluarga kedua bagi saya (Triana, Minda, Agnia, Faris, 

Ibnu, wahdan, Nanda, Dinda, dll).  

 Patner Sister in Crime saya, Januari Pratama Nurratri Trisnaningtyas, 

terimakasih kakak telah bersedia menjadi pembimbing dalam segala hal.  

 Teman – teman saya, Khususnya anak “Kos Mawar” (Vera, Lia, Heny, 

Adel, Mb Astrid, Arini), Terimakasih telah memberikan semangat dan 

menemani saya selama menjadi Mahasiswa.  

 Teman – teman di SMA N 1 WIRADESA, khususnya Daniar, Anggit, 

Cory, Anindya, Yazid, Dwi P dan Teman - teman di SMP 1 TIRTO, 

khususnya Safaroh, Lutfia Yessi, Rendra Gita, Terimakasih telah banyak 

memaklumi saya karena jarang kumpul.  

 Sahabat, Teman dekat, Pacar, Eka Setiyawan, Terimakasih atas 

kesabarannya mendengarkan keluh kesah, menerima kekesalan berujung 

caci maki dan memberikan canda tawa saat penat.  

 Teman – teman Ilmu Hubungan Internasional angkatan 2012, khususnya 

Adelina Damayanti, Heny Juniati, Eky Pratiwi, dan Anak Bimbingan Bu 

Nur Azizah.   

 

  



 
 

KATA PENGANTAR 

 

Bismillahirohmanirrohim  

Assalamualaikumn warahmatullahi wabarakatuh  

Puji syukur kehadirat Allah S.W.T yang telah memberikan limpahan rahmat 

serta kemudah-kemudahan-Nya sehingga Penulis dapat menyelesaikan tugas akhir 

ini dengan cepat dan tepat tanpa suatu halangan apapun. Tidak lupa sholawat serta 

salam kita curahkan kepada junjungan kita Nabi Muhammadiyah saw.  

Penulisan Skripsi sebagai persyaratan untuk meraih gelar Srata satu ini tidak 

luput dari dukungan serta bantuan dari berbagai pihak sehingga terselesaikan tepat 

waktu. Penulis mengucapkan terimakasih kepada :  

1. Bapak Prof. Dr. Bambang Cipto, M.A. selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

2. Ibu Dr. Nur Azizah, M,si sebagai Dosen dosen pembimbing yang telah 

memberikan arahan selama proses penulisan. 

3. Bapak Dr. Sidik Jatmika, M,si Sebagai Dosen penguji yang telah 

memberikan masukan dan kritik supaya skripsi ini dapat menjadi karya 

tulis yang baik.  

4. Bapak Dr. Djuumadi Anwar, M,si sebagai Dosen Penguji yang telah 

memberikan koreksian dalam penulisan skripsi saya.  

5. Ibu Nur Azizah  sebagai Kajur dan Siti Muslikhati sebagai Sekjur yang 

telah memberikan banyak kemudahan dalam kebijakan jurusan sehingga 

skripsi ini dapat terselesaikan tepat waktu.  

6. Bapak dan Ibu Dosen Ilmu Hubungan Internasional sebagai guru yang 

telah  mendidik dan mengajarkan penulis untuk menjadi akademisi yang 

baik. 

7. Staf karyawan Tata Usaha Jurusan Ilmu Hubungan Internasional, Bapak 

Jumari, Bapak Waluyo, Bapak Ayub, Mb Lia, Mb diah yang memberikan 



 
 

informasi dan kemudahan  dalam mengurus persyaratan dari awal 

pembuatan skripsi sampai dengan skripsi ini selesai.  

Skripsi ini merupakan karya tulis ilmiah pertama penulis. Semoga 

skripsi ini menjadi berkualitas dan bermanfaat serta menambah ilmu 

pembacanya. Apabila terjadi kesalahan dalam penulisan skripsi ini, penulis 

memohon maaf.  

Akhir kata, billahi taufik wal hidayah.  

 

Wassalamu’alaikum warahmatullahi wabarakatuh  

 

Yogyakarta, 12 Mei 2016  

 

Penulis   

  



 
 

DAFTAR ISI 

 

Halaman Judul................................................................................................i  

Halaman Pengesahan.....................................................................................ii 

Pernyataan Keaslian Karya Ilmiah..............................................................iii 

Halaman Motto...............................................................................................iv 

Halaman Persembahan...................................................................................v 

Kata Pengantar..............................................................................................vii 

Daftar isi..........................................................................................................ix 

Daftar gambar................................................................................................xi 

BAB 1 PENDAHULUAN................................................................................1 

A. Alasan Pemilihan Judul.............................................................................1 

B. Latar Belakang Masalah............................................................................2 

C. Rumusan Masalah.....................................................................................9 

D. Kerangka Pemikiran..................................................................................9 

1. Teori Konstruktivis...............................................................................9 

2. Konsep Human Trafficking.................................................................13 

E. Hipotesis..................................................................................................16 

F. Tujuan Penulisan.....................................................................................17 

G. Metode Penulisan....................................................................................17 

H. Sistematika Penulisan.............................................................................18 

BAB II PERUBAHAN NORMA PERDAGANGAN ORANG.................19 

A. Perdagangan Orang di Dunia...................................................................27 

B. Perdagangan Orang di Indonesia.............................................................31 



 
 

BAB III KEPENTINGAN INDONESIA TERHADAP PERDAGANGAN 

ORANG……………………………..............................................................35 

A. Tujuan Indonesia Memberantas Perdagangan Orang...............................36 

B.  Bentuk Perdagangan Orang di Indonesia................................................38 

BAB IV UPAYA PEMBERANTASAN PERDAGANGAN ORANG 

PEMERINTAH INDONESIA .....................................................................47 

A. Peraturan Perundang – undangan Pemberantasan perdagangan Orang di 

Indoesia……………………………………………….….…......……….47 

B. Gugus Tugas Pencegahan dan Penanganan Tindak Pidana Perdagangan 

Orang…………………………………………….…...…..……..………53 

BAB V KESIMPULAN.................................................................................60 

DAFTAR PUSTAKA....................................................................................64 

LAMPIRAN...................................................................................................67 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

DAFTAR BAGAN 

 

Bagan 1 The Norm Life Cycle..........................................................................11 

Bagan 2 Prosentase Kejahatan Orang di Beberapa Wilayah............................28 

Bagan 3 Status Negara dalam Perdagangan Orang..........................................68  

 

 

 


