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BABI

PENDAHULUAN

A.LatarBelakangMasalah

IranadalahnegaradenganekonomiterbesarkeduasetelahArab

SaudidiwilayahTimurTengahdanAfrikaUtara.DengannilaiGross

DomesticProduct(GDP)sebesarUS$406,3miliarpadatahun2014

(World Bank,2015).Iran jugamerupakan negaradengan populasi

terbesardiTimurTengahsetelahMesirdengantotalpopulasimencapai

78,5jutajiwapadatahun2014(WorldBank,2015).EkonomiIrandicirikan

olehadanyasektorhidrokarbonbesar,sektorpertanianyangkecil,sektor

jasadan adanyajasamanufakturdan financial.Jumlah PDB dan

pendapat pemerintah Iran bergantung pada persediaan minyak.

Perekonomian Iran adalah campuran ekonomiperencanaan sentral

dengansumberminyak,danperusahaan-perusahaanutamanyadimiliki

pemerintah dan juga terdapatbeberapa perusahaan swasta.Iran

merupakansalahsatunegaraprodusenminyakterbesarbaikdidunia

maupundiOPEC.Empatpuluhlimapersenbelanjanegaraadalahhasil

dariperdaganganminyakdangasalam.

Selainitu,Iranjugamerupakansalahsatunegarayangmemiliki

program nuklir.Program tersebuttelahadabahkansebelum Republik
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Islam Iranberdiri.Iranmulaimelaksanakanprogram nuklirnyasejak

tahun1957(Kasmin,2015).Padatahun1968,Irankemudianmenjadi

salah satu negara yang menandatanganiNuclearNon-Proliferation

Treaty(NPT).PihakIran mengatakan bahwaprogram nuklirnyadi

pergunakanuntuktujuandamai.

Namun,padatahun 2003terdapatlaporanbahwaadaindikasi

programnuklirIranbersifattidakaman.Semenjaksaatitulah,desakan-

desakanuntukmenghentikanprogram nuklirIranmulaibermunculan.

DewanKeamananPBB bahkanmengeluarkanresolusiyangintinya

meminta Iran untuk menghentikan pengayaan uranium dan juga

menghentikan program tersebut.Amerika Serikatyang merupakan

anggotaDewanKeamananmengatakanbahwaprogramnuklirIrandapat

mengancam stabilitaskeamananinternasional.Namun,tentusajaIran

menolakresolusitersebut.Makaselanjutnya,munculketeganganantara

pihakIrandanBarat(dalam haliniAmerikaSerikatdansekutunya).

SebagaikonsekuensidarikeengganIranuntukbekerjasama,padatahun

2007PBBmenjatuhkansanksiberupapelarangantransfertekhnologi

nuklirsertapelaranganperdagangansenjata.Padatahunberikutnya,

yaitu2008UniEropaikutmemberikansanksipadakepadaIranberupa

pembekuanasetsetiappihakyangterbuktiterlibatataubekerjasama

terkaitprogramnuklirIran.

Sejumlahsanksitersebutmasihbelum cukupuntukmengubah
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sikap Iran,akibatnyaBaratsemakin meningkatkan intesitassanksi

terhadap Iran.Pada bulan Januari2012,UniEropa kemudian

menjatuhkanembargominyakterhadapIran(Farid,2012).SanksidariUni

Eropadiberlakukansecararesmipada1Juli2012.UniEropajuga

membekukanaset-asetyangdimilikiolehBankSentralIran,melarang

perdaganganlogammuliaemas,berliandanbarangberhargamilikbadan

publikIrandiEropa(Kasmin,2015).KebijakaninidiambilUniEropa

karenakeenggananIranbernegosiasisertakekhawatiranIsraeldan

AmerikaSerikatakanmelakukanaksimiliterterhadapIranbilatekanan

ekonomigagal.Sanksiekonomiinimelengkapisanksiekonomiberupa

larangankerjasamadenganbank,asuransidanPMA(PenanamanModal

Asing)dalamsektorgasdanminyakbumiIran,yangtelahditetapkanPBB

kepadaIran.

AmerikaSerikatmenjatuhkansanksiekonomidenganmembekukan

semuatransaksikeuanganyangterindikasiberkaitandenganbank

sentralIrandanmemblokirsemuaasetpemerintahIrandiAmerika

Serikat.Sedangkan embargo minyak mempersempitruang gerak

perekonomianIran.Tujuandarisanksiitusederhanasajayaituuntuk

menaikkanbiayadarisemuakegiatanjual-beliyangterkaitdengan

minyakIranhinggamenimbulkankesulitanbagiparamitraperdagangan

Iran.KesulitanmelakukantransaksikeuanganakanmenyebabkanIran

ditinggalkanolehsemuamitradagangnya,perekonomianIranakan
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melemahdanmemaksanegaraitukembalikemejaperundingan.

PihakBaratmenganggapIranmencobamengembangkansenjata

nuklirdengankedokprogram nuklirsipil.Iranmembantahtuduhanitu

danbersikerasbahwaprogram nuklirnyaadalahuntuktujuandamai

belaka.Embargopadadasarnyadideklarasikanolehsekelompoknegara

terhadap negara lain untuk mengisolasikan dan menyebabkan

pemerintahnegaratersebutdalamkeadaaninternalyangsulitterutama

padaaspekekonominegaratersebut.Negarapemberisanksiataulebih

tepatnya,masyarakatinternasional,memberikanembargodenganniat

untukmemberikanhukumandanberusahauntukmerubahkebijakan

negara yang bersangkutan.Bagaimanapun juga,embargo tersebut

adalahsenjataekonomiyangditujukanlangsungkepadaIrankarena

embargosendiribiasanyaakanberakibatfatal,menimbulkankekacauan

dan kerusuhan serta dapatmerobohkan kekuasaan pemerintahan.

Turunnyanilaimatauang,inflasisertakesulitanpanganadalahdampak

laindariembargo.

Namun,embargoatasIranbukanmerupakanhalyangmudah.Jika

melihatkondisipasarminyakduniasaatitu,embargomerupakansebuah

pilihanyangsulit.SanksiterhadapminyakIranpenuhdenganresiko

kenaikanhargabahanbakarminyakdanbedampakpadaketidakstabilan

keuanganglobal.Bagaimanapun,sanksi-sanksiberatpunmasihmemiliki

celah-celah,halinilahyangterjaditerhadapnegaraIran.Dalamkondisidi
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embargo,Iranmemanfaatkancelah-celahtersebutdanmeskipundalam

kondisiberadadibawahtekananembargo,Irantetapmampumengatasi

permasalahan dalam perdagangan minyaknya sekaligus mengatasi

permaslahan krisis nukliryang tengah menimpa negara tersebut.

Walaupun pada saatdiberlakukannya sanksi,Iran juga mengalami

kesulitannamunkemudianmerekamampuuntuk‘survival’danmenjaga

kepentingannasionalmerekasertakrisisnuklirdapatdiselasaikan

secarabaik.

Ditengah sanksiembargo barat,Iran menerapkan sejumlah

strategidalampolitikluarnegerinyauntukmenghadapisanksiembargo

minyak.Irandengancerdasmengaturdanmenerapkanpolitikluarnegeri

untukmenyelamatkaneksporminyakmerekayangmerupakansumber

pendapatanutamanegara.Iranberusahauntukmembuatsanksitersebut

menjaditidakterlaluefektifdanmeminimalisirdampakburukyang

menimpamasyarakat.

B. RumusanMasalah

“BagaimanastrategipolitikluarnegeriIranmengatasisanksi

embargopadatahun2012-2014?”

C. LandasanTeori

1.KonsepStrategi
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MenurutJohnLovell,strategiadalahserangkaianlangkah-langkah

(moves)ataukeputusan-keputusanyangdirancangsebelumnyadalam

situasikompetitifdimanahasilakhirnyatidaksemata-matabersifat

untung-untungan (Mas'ud,1994).Sementara Carlvon Clausewitz

mengatakanbahwarencanajangkapanjangdisebutstrategi.

Strategiterkadang sering disamakan dengan taktik,padahal

keduanyaadalahhalyangberbeda.Taktikdimaknaisebagaisebuah

rencanaatautindakanyangmemilikisistem untukdapatmencapai

sebuahtujuan,danjugamerupakanpelaksanaandarisebuahstrategi

danmerupakanbagiandarisebuahsiasatataumuslihat(KamusBesar

BahasaIndonesia,2015).Strategidantaktikmemilikitingkatpenting

yangsamadansalingberkaitansertatidakdapatdipisahkanantarasatu

samalain.Strategidapatjugadiartikansebagaisebuahrencanayang

telahdipersiapkanuntukdapatmencapaitujuandanjugakepentingan

negaradariseorangindividuyangtelahditetapkansebelumnya.Strategi

lebihbersifatjangkapanjangkarenastrategidigunakanuntukmencapai

tujuanutamayangingindicapai,sedangkantaktiklebihbersifatjangka

pendekkarenataktikadalah implementasidaristrategidan dapat

berubah-ubahsesuaidengankeadaansekitar.

Strategiyangtelahdirancangkemudiandijadikansebagai

pedomanbagiparapembuatkebijakanuntukmencapaikepentingan

nasional.Terdapatduakomponendalamstrategi,yaitukomponenofensif
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dan komponen defensif. Komponen ofensif di gunakan untuk

mendapatkan keuntungan sementara komponen defensif untuk

mencegah kerugian-kerugian.Dalam konteks tertentu strategibisa

dikategorikansebagaisebuahproblem solvingataubisajugamenjadi

resolusikonflik.Dalam strategi,yangditekankanadalahpenyelesaian

masalah,bukansekedarmenang.

2.KonsepKebijakanLuarNegeri

MenurutK.J.Holsti,kebijakanluarnegeriadalahtindakanatau

gagasanyangdirancanguntukmemecahkanmasalahataumembuat

perubahandalamsuatulingkungan(Holsti,1983).Tiapnegaramemiliki

perbedaantujuankebijakanluarnegerinya.Namun,negaramengeluarkan

kebijakannya untuk memenuhidan mencapaikepentingan pribadi

maupunkolektifnya.Padaumumnyakebijakanluarnegerisuatunegara

dilakukanagardapatmempengaruhiterhadapnegaralain,menjaga

keamanannasional,memilikiprestise,sertabenefituntuknegaranya.

Merekabertindakberdasarkansumberdayayangada.

KJ.Holstimembagitujuannyamenjaditigakriteriautama,sebagai

berikut:(1)Nilai,yangdiletakkanpadatujuannegara,sebagaifaktor

utamamendorongpembuatkebijakan,halitudilakukanberdasarkan

sumberdayayangdimilikiuntukmencapaitujuan(2)UnsurWaktu,

jangkawaktuuntukmencapaitujuan(3)Jenistuntutantujuan,negara

tujuanakandibebankandarinegarayangmengeluarkankebijakanluar
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negeri.Kebijakanluarnegeridapatjugadimaknaisebagaistrategiatau

rencanatindakanyangdibentukolehparapembuatkeputusansuatu

negaradalam menghadapinegaralainatauunitpolitikinternasional

lainnya,dandikendalikanuntukmencapaitujuannasionalspesifikyang

dituangkan dalam terminologikepentingan nasional.Kebijakan luar

negeriyangspesifikdilaksanakanolehsebuahnegarasebagaireaksi

terhadapinisiatifyangdilakukanolehnegaralain.

PermasalahankrisisnuklirIrantelahmenyeretnegaraIranke

dalamisolasi.Olehsebabitu,padamasapemerintahanPresidenHassan

Rouhani,arahkebijakanpolitikluarnegeriIrandifokuskanpadatujuan

penyelesaiankrisisnuklirIrandanembargoyangdijatuhkanpadanegara

tersebut.Dalamhalinikebijakanpolitikluarnegeriyangditerapkanoleh

Iranadalahdenganbersediamelakukankesepakatannuklirdengan

negara-negaraP5+1terkaitprogramnuklirIran.

Negara-negaraP5+1adalahtim negosiasinuklirIranyangdi

bentukolehPBBpadatahun2006.AnggotaP5+1terdiridariAmerika

Serikat,Tiongkok,Rusia,Inggris,PerancisdanditambahJerman.Sikap

kesetujuanIransekaligusmenjadijalanuntukIrankeluardariisolasi

sertamemperbaikihubunganantaraIrandengannegara-negaraBarat.

Dalam kesepakatannuklirtersebut,Irandimintauntukmenghentikan

pengembangan sejumlah fasilitas nuklirtertentu serta mengurangi

jumlahpengayaanuraniumnya.HalinidikarenakanBaratkhawatir

bahwaIrandapatmelakukanpengayaanmelebihibatasamanyangtelah
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ditentukan.Sebagaiimbalandaripersetujuanterhadapkesepakatan

tersebut,Iranakanmendapatkansejumlahpelonggaransanksiyang

nantinyaakanmemudahkanIrandalam perdaganganminyakserta

mengurangitekananyangdijatuhkankepadanegaratersebut.

3.KonsepPasarGelap

Pasargelapataudisebutjugaekonomibawahtanahadalahsalah

satu sektorkegiatan dibidang eknomiyang melibatkan transaksi

ekonomiilegalatau transaksidilakukan diluarsepengetahuan

pemerintah,dalamkatalainpembeliandanpenjualandalampasargelap

bersifattidaksah(Feige,2016).Pihakyangterlibatdalam kegiatan

produksimaupundistribusibarangdanjasayangdilarangdimasukkan

sebagaipelakuekonomiilegal.Contohkegiatandalam pasargelap

sendirimisalkanpenjualannarkoba,prostitusi,transaksikeuanganilegal

danperdaganganmanusia.Pasargelapbiasanyajugadigunakanuntuk

menghindaripajakdansyaratlisensidaripenjualanbarang-barangresmi.

Sepertipenjualanbarangcurianataubarang-barangyangtidakterdaftar

secarasah.

Pasargelapterjadiapabilaterdapatlaranganataupembatasan

terhadapbarang-barangtertentuolehpemerintahatauaktorpolitik

lainnya.Bentuklaranganbisabermacam-macam,dimanalaranganini

nantinyaakanberhadapandenganhukum.Salahsatubentuklarangan

perdaganganadalahembargo.Sedangkanpembatasanbisaberupa
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pemberianpajakyangtinggiatausyarat-syaratyangketat.Selainitu

dalam kegiatan pasargelap juga sangateratkaitannya dengan

penyelundupan.MenurutBaharuddin Lopa,penyelundupan adalah

kegiatan mengimpor,mengantar pulaukan barang dengan tidak

memenuhiperaturan perundang-undangan yang berlaku,atau tidak

memenuhiformalitaspabean(douaneformaliteiten)yangditetapkanoleh

PeraturanPerundang-undangan(Lopa,2002).

UkuranPasarGelap

Setiapnegaramemilikibesarpasargelapyangberbeda-beda.

Luasnyapasargelapnyatergantungpadabeberapafaktor(Pettinger,2012),

yaitu:

1.Pembangunan Ekonomi.Negaraberkembang cenderung akan

memilikipasargelapyanglebihbesar,danhalinibisadisebabkan

karenaadanyabartereconomy(perdaganganyangbisadilakukan

tanpamenggunakanuangcashdimanatarifnyadinegosiasikan

terlebihdahulu)yangterjadidiluarkewenanganpemerintah.

2.Tingkatkontrolpolisidanpengaruhorganisasimafia.

Misalkan,banyaknegarabekasUniSovietyangsempatmengalami

pertumbuhan pasar gelap yang sangat pesat pasca runtuhnya

komunisme.Ekonomikomuniscenderungmemilikiperaturanyangketat

sehinggaketikaperaturantersebutmulaigoyahatauruntuhmakahal
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tersebutmenciptakancelahbagipara‘pengusahabaru’untukmemenuhi

permintaanpasar.

SanksiembargominyakyangdijatuhkanolehUniEropaterhadap

IranmemaksaIranuntukkehilanganpasardiEropasekaligusterkucilkan

darisistem financialinternasional.Keduahaltersebutsecaraotomatis

dapatmenganggu aliran pendapatan Iran yang bergantung pada

perdaganganminyak.untukmensiasatihaltersebutIrankemudian

memilih untukmenggunakan pasargelap sebagaisalah satu rute

alternatifuntukperdaganganminyakagartidakterdeteksiolehBrussel

maupunWashington.PasargelapinisekaligusmemudahkanIranuntuk

melakukantransaksipenjualan.Dalampenggunaanpasargelapini,Iran

melibatkansejumlahpihak.Diantaranyapihak-pihakyangterlibatsalah

satunyaadalahIRCG(IslamicRevolutionaryGuardsCorps)atauKorps

PengawalRevolusiIran.

4.KonsepKepentinganNasional

PaulSeburymendefenisikankepentingannasionalsecaranormatif

dandeskripsitf.Secaradeskriptif,kepentingannasionaladalahtujuan

yang harus dicapaioleh suatu negara secara tetap melalui

kepemimpinanpemerintah.Sedangkansecaranormatif,kepentingan

nasionaldimaknaisebagaicita-citasuatubangsayangberusahadi

capaidengan berhubungan dengan negara lain.Plano dan Olton

memberikan definisi mengenai kebijakan luar negeri sebagai
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kepanjangan tangan dari politik domestik karena merefleksikan

kepentingannasional(Gunawan,2015).

Adasejumlahklasifikasidalam kepentingannasional.DonalE.

Nuechterlinmenyebutkanklasifikasikepentingannasionalada4,yaitu

(Rudi,2002):

1.KepentinganPertahanan

Menyangkutkepentinganuntukmelindungiwarganegaranya

sertawilayahdansistempolitknyadariancamannegaralain.

2.KepentinganEkonomi

Kepentinganpemerintahuntukmeningkatkanperekonomian

negaramelaluihubunganekonomidengannegaralain.

3.KepentinganTataInternasional

Kepentinganuntukmewujudkandanmempertahankansistem

politik dan ekonomiinternasionalyang menguntungkan

negaranya.

4.KepentinganIdeologi.

Berkaitandenganideologiataupandanganhidup.

Dalam perspektifrealis,negara adalah aktorutama dalam

hubunganinternasional.Kewajibanutamanegaraadalahuntukmenjaga

eksistensinya,memenuhikebutuhanpangan,kesejahteraan,kesehatan

danperlindunganterhadapwarganegaranya(Gunawan,2015).Jadi,

kepentingannasionaladalahsesuatuyangmenjadidasarbagisuatu
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negarauntukmengadakanhubungandengannegaralain.Kepentingan

nasionalbisamerupakankepentingannasionalsatunegarasajaatau

kepentingannasionalbersamaduaataulebih.

D. Hipotesa

Berdasarkan rumusan masalah dan landasan teoritik,maka

strategipolitikluarnegeriIranmengatasisanksiembargominyakpada

tahun2012-2014,yaitu:

1.KesepakatannuklirantaraIrandannegaraP5+1sebagai

kebijakanpolitikluarnegeriIran.

2.IranmenggunakanBlackMarketsebagaialternatifpenjualan

minyaknya.

E. BatasanPenelitian

Untukmemudahkanpenulisan,penulisakanmembatasiruang

lingkupkajianagarpenulistidakmenyimpangdaritemaatautujuanyang

diinginkan.Penulisakanmembatasikajianpadastrategipolitikluar

negeri Iran pada saat terkena embargo dalam rentan waktu

pemberlakuanembargodaribaratyangdibatasidaritahun2012hingga

2014.Tahun2012adalahtahundimanaembargodijatuhkansertadi

berlakukanterhadapIranolehUniEropadanAmerikaSerikat.Sementara
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padatahun2014adalahditerapkannyakesepakatannuklirIran.Namun

tidakmenutupkemungkinanbiladatayangdigunakanadalahdatadalam

rentanwaktusebelumataupunsesudahpemberlakuanembargotersebut,

selamadatayangdigunakanmasihrelevandenganisuyangsedang

dikaji.

F. MetodePenelitian

1. JenisPenelitian:Jenispenelitianyangpenulisgunakandalam

penelitianiniadalahjeniseksplanatif.Karenatujuanpenelitiannyaadalah

untuk menjelaskan sesuatu. Oleh karena itu penulis memilih

menggunakanmetodeeksplanatifiniuntukmenganalisisstrategipolitik

luarnegeriIranmengatasisanksiembargopadatahun2012-2014.

2. Jenisdata:Penelitianinimenggunakanjenisdatakualitatif.

Penelitiankualitatifadalahmetodepenelitianyangbertujuanuntuk

membuatpemaparansecarasistematis,faktualdanakuratmengenai

fakta-fakta dan sifat-sifat pada objek penelitian sesuaidengan

permasalahanyangditeliti.Adapunyangmenjadidatakualitatifdalam

penelitianiniyaitudatayangbersumberdarihasilpengumpulandata

yangdiinterpretasikankedalamkata-katasehinggatersusunskripsiini.

3. Teknikpengumpulandata:Penelitianinimengggunakanteknik

pengumpulandataberupastudidokumentasi(studipustaka).Dalam

analisis,data-datadiperolehmelaluipengumpulandokumen,yaitu:

meliputibuku-buku ilmiah dan hasilpenelitian (skripsi,tesis,dan
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disertasi),jurnaldankaryailmiahlainnya,artikel,makalah-makalah,surat

kabarberbagaiberitabaikcetakmaupunelektronik.

4. Sumberdata:Dalam penelitianinijenissumberdatayang

digunakanadalahdatasekunder.Datasekunderyaitudatayangdidapat

oleh perantaraan dalam artian data yang didapatsudah tersedia

sebelumnyatanpaharusterjunlangsungpadaresponden.

5. ObjekPenelitian:Objekpenelitianyangmenjadifokusdalam

skripsiiniyaitustrategipolitikluarnegeriIranmengatasisanksiembargo

padatahun2012-2014.

G. SistematikaPenulisan

PenulisanusulanproposalskripsiiniterbagikedalanV(lima)Bab,

masing-masingbabakanberisipembahasanyangsesuaidenganmateri

yanghendakditeliti.

BAB I(PENDAHULUAN)dalam babinipenulismenguraikan latar

belakangmasalahyangmelandasipenulisanpenelitianini.Darilatar

belakangmasalahtersebutdapatdiidentifikasikanmasalahyangada,

dandirumuskandalam perumusanmasalahyangdibahasdandikaji

serta dianalisis dalam penelitian.Untuk membantu penulis dalam

menganalisisjawabandarirumusanmasalahyangdiajukan,dalambab

inipenulismenguraikankerangkakonsep-konsepatauteori.Selanjutnya,

untukmemudahkanpenelitian,penulismenjelaskanmetodepenelitian

danteknikpengumpulandatayangdigunakandalampenelitianini.Selain
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itu,penulisjugamembatasipenulisaninidalambatasanpenelitiandan

yang terakhirpenulis menguraikan sistematika penulisan sebagai

gambarandariseluruhisipenulisandalampenelitianini.

BABIINasionalisasidanPerkembanganProduksiMinyakIran

Padababinidijelaskanmengenaisejarahnasionalisasiminyak

IranyangmulaipadaeraShahRezaPahlavi.Kemudiandijelaskanpula

mengenaiperkembanganproduksiminyakIrandarimasaRezimPahlavi

hinggasebelumterkenaembargominyakditahun2012.

BABIIISanksiEmbargodanDampaknyaTerhadapSektorMinyakIran

PadaTahun2012-2014

Padababinidijelaskanmengenaisanksiembargoyangdijatuhkan

padaIranolehUniEropapadatahun2012,mulaidaripenyebabembargo,

danembargoapasajayangdijatuhkansertadampaknyaterhadapsektor

minyakIranpadatahun2012-2014.Penjelasanmengenaikeadaansektor

minyakIranakanterfokuspadaproduksidaneksporselamaterkena

embargo.

BABIVStrategiPolitikLuarNegeriIranMengatasiSanksiEmbargoPada

Tahun2012-2014

PadababinidijelaskanmengenaistrategipolitikluarnegeriIran

yangditerapkanditengahsanksiembargominyakpadatahun2012-

2014.Pembahasanpadababiniakandifokuskanpadabagaimana
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strategipolitikluarnegeriIranuntukmenyelamatkannegaradarikrisis

nuklirdansanksiembargosehinggadapatmengamankankepentingan

nasionalIran.

BABVKesimpulan


