
1.1 LATAR BELAKANG 

Dewasa i iini i itidak i iada i isatupun i inegara i idi i i i idunia i iini i iyang i itetap i 

imandiri i itanpa i imenjalin i ikerjasama i idengan i inegara i ilain. i iPentingnya i 

ikerjasama i itersebut i imenyebabkan i isetiap i inegara i imembuka i idiri i iuntuk i 

imelakukan i iberbagai i ikerjasama i idalam i iberbagai i iaspek i ikehidupan i 

imasyarakat, i itidak i ilain i iuntuk i idapat i imensejahterakan i idan i isetara i idengan i 

inegara-negara i ilain i itanpa i imembedakannya i ijuga i untuk i iterhindar i idari i 

iintimidasi i iterhadap i inegara-negara i  lain i iatau i ipengucilan i iakan i ikeberadaan 

i negara-negara i ilainnya. 

Menyadari i ipentingnya i ihubungan i ikerjasama i iinternasional i iantara i 

isatu i inegara i idengan i inegara i ilainnya, i imaka i ibangsa i iIndonesia i ijuga i 

imelakukan i ibanyak i ikerjasama i idengan i inegara i ilain i idi i idunia, i itermasuk i 

imelakukan i ikerjasama i idengan i inegara i itetangganya i iyaitu i inegara i iMalaysia 

isebagai i isuatu i ibentuk i ikerjasama i ihubungan i ibilateral i idalam i 

ipengembangan i ihubungan i idi i iberbagai i ibidang i iseperti i ibidang i ipolitik, i 

ikeamanan, i isosial i ibudaya dan i ipendidikan. i iDalam i ipenelitian i iini, i ipenulis i 

ifokus i ikepada i ibidang i ipendidikan i iantar i ikedua i inegara i i(Martin i idan i iAnin, 

i2021). 

Pendidikan i imelambangkan i isuatu i ihal i iyang i isangat i iesensial i idalam  

iproses i ikemanusiaan i idalam i imasyarakat i iyang i iberbudaya. i iDalam i iera i 

iglobalisasi i isaat i iini i iterjadi i iperubahan i iyang i ibegitu i ibesar i idalam i 

ikehidupan i imanusia. i iPendidikan i imenjadi i isebuah i ikeharusan i ibagi i ibangsa 

Indonesia i idemi i iperkembangan i ipembangunan, i isebab i idasar i ipembangunan 



yang i istrategis i iadalah i ipendidikan i idan i ipendidikan i iharuslah i idigunakan 

iuntuk i imendidik i isegenap i irakyat, i ibukan i ihanya i iuntuk i ibeberapa i igolongan 

itertentu i isaja. i iOleh i ikarena i iitu i itugas i inegaralah i iyang i iharus i imengatur i ihal 

itersebut i iuntuk i iproses i ipencerdasan i ibangsa. i i(Lukman, i i2016) 

Dalam i ihal i iini i inegara i iIndonesia i itelah i imenjelaskan i idalam i 

iundang-undang i idasar i inegara i iRepublik i iIndonesia i itahun i i1945 i ipada i iBab i 

iXIII, i imengenai i iPendidikan i iyaitu, i iPasal i i31, i ibutir i i(1) i iTiap-tiap i iwarga i 

inegara i iberhak i imendapat i ipengajaran, i ibutir i i(2) i iPemerintah i 

imengusahakan i idan i imenyelenggarakan i isatu i isistem i ipengajaran i inasional, i 

iyang i idiatur i idengan i iundang-undang. i i(Undang-Undang i iDasar i iNegara i 

iRepublik i iIndonesia, i i1945) 

Hal i iserupa i itercantum i idalam i iUndang-undang i iNomor i i20 i iTahun i 

i2003 i itentang i iSistem i iPendidikan i iNasional, i ibahwa i inegara i iberkewajiban i 

imelaksanakan i ipenyelenggaraan i ipendidikan i iwajib i ibelajar i i9 i itahun i iuntuki 

isetiap i iwarga i inegara i ibaik i iyang i itinggal i idi i idalam i imaupun i idi i iluar i 

iwilayah i iNKRI i iIndonesia. i i(Undang-Undang i iRepublik i iIndonesia i iNomor i 

i20 i iTahun i i2003 i iTentang i iSistem i ipendidikan i iNasional, i i2003) 

Melalui i iPP i iNo.28/1990 i itentang i iPendidikan i iDasar, i iPemerintah i 

iIndonesia i imenetapkan i iprogram i iwajib i ibelajar i ipendidikan i idasar i isembilan 

itahun i idengan i itujuan i imemperluas i ikesempatan i ipendidikan i ibagi i iseluruh i 

iwarga i inegara i idan i ijuga i idalam i iupaya i imeningkatkan i ikualitas i isumber i 

idaya i imanusia. i iProgram i iini i idiperuntukan i ibagi i iseluruh i iwarga i iIndonesia i 



ipada i iusia i isekolah i itujuh i itahun i ihingga i ilima i ibelas i itahun i ibaik i iyang i 

iberada i idi i iwilayah i iteritorial i iIndonesia i imaupun i idiluar i iteritorial i 

iIndonesia. i iDilanjutkan i ikemudian i idengan i idikeluarkannya i iperaturan i 

iMenteri i iPendidikan i idan i ikebudayaan i iRepublik i iIndonesia i inomor i i19 i 

iTahun i i2016 i itentang i iProgram i iIndonesia i iPintar, i idimana i ipemerintah i 

iIndonesia i imendukung i ipelaksanaan i ipendidikan i imenengah i iuniversal i iatau 

i irintisan i iwajib i ibelajar i i12 i i(dua i ibelas) i itahun i(Kemendikbud, i i2016). 

Dalam menjalin hubungan bilateral dengan Malaysia, Indonesia 

juga seringkali merasakan sebuah permasalahan. Seperti yang banyak 

diberitakan oleh berbagai artikel bahwa banyak insiden yang mewarnai 

jalannya hubungan bilateral antar kedua negara ini. Insiden-insiden tersebut 

yang menjadikan hubungan bilateral antar keduanya sering mengalami 

pasang surut. Persoalan politik adalah salah satu hal yang cukup menjadi 

perhatian mengingat bahwa kedua negara serumpun ini pernah terlibat 

dalam krisis politik yang berujung pada konfrontasi militer. Meski 

demikian, hubungan diplomatik kedua negara secara umum berjalan dengan 

baik terlebih dalam bidang pendidikan. Seperti pada hubungan i iIndonesia i 

idan i iMalaysia i iyang telah terjalin sejak lama isalah i isatunya i iyaitu i 

ikerjasama i idalam i ibidang i ipendidikan i iantara i ikedua i inegara i itelah i 

iberlangsung i isejak i itahun i i1970-an, i idi i iantaranya i imeliputi i ipertukaran i 

ipelajar, i ibeasiswa, i idan i ipengaturan i ivisa. i iKerjasama i iini i imenindak i ilanjuti 

i isurat i ikesepakatan i ikerja, i iyaitu i iperjanjian i ikerjasama i isaling i ipengertian i idi 



i ibidang i ipendidikan i itelah i iditandatangani i ipada i itanggal i i10 i iAgustus i i1998. 

i i 

Kerjasama i iyang i idiatur i idalam i iperjanjian i iini i iterdiri i idari i 

ipertukaran i istaf i iantara i iMenteri i iPendidikan i idan i iKebudayaan i iRepublik i 

iIndonesia i idan i iMenteri i iPendidikan i iMalaysia, i ipertukaran i ipelajar, i 

iprogram i ibeasiswa, i ipertukaran i itenaga i iahli, i imempermudah i ipertukaran i 

ipublikasi, i iprogram i ipertukaran i iantara i ibadan-badan i iperwakilan i idan i 

ilembaga i ipelatihan, i idukungan i ibantuan i isecara i itimbal i ibalik i idi i idalam i 

ibidang i ikejuruan i idan i iteknik, i imengkaji i ipemindahan i ikredit i iatau i imata i 

ikuliah i iantara i iinstitusi i ipendidikan, i iserta i imempermudah i ipertukaran i 

ibahan i ipendidikan, i ipenemuan i ibahan-bahan i ipenelitian, i ialat i ibantu i 

ipengajaran, i idokumentasi, i idan i ialat i iperaga i iyang i iberhubungan i idengan i 

ipendidikan, i ikonferensi, i isimposium, i idan i iseminar. i i 

Kerjasama i imengenai i ipendidikan i iantar i inegara i iIndonesia-

Malaysia i iini i isangat i ipenting i iuntuk i idiangkat i ikemudian i iditeliti i iterkait i 

idengan i ikerjasama i iantar i iPemerintah i iIndonesia i idan i iMalaysia i idalam i ihal i 

imeningkatkan i itaraf i ipendidikan i ibagi i ianak i iyang i iingin i imelanjutkan i 

ipendidikan i idi i iMalaysia, i iterlebih i ikarena i inegara i iMalaysia i imenjadi i isalah 

i isatu i inegara i itetangga i iyang i ibanyak i idiminati i isebagai i itujuan i ibagi i iwarga i 

iIndonesia i iuntuk i imelanjutkan i ipendidikan i i. i iHal i ipenting i iyang i iperlu i 

idiingat i ibahwa i ianak-anak i iIndonesia i idi i iMalaysia i isama i iseperti i ianak-anak 

i ilainnya i iyang i iada i idi i iIndonesia, i imereka i iberhak i imendapatkan i ilayanan i 



ipendidikan i iyang i itinggi i idi i imanapun i imereka i iberada. i i(Anita, i iDarwis, i idan 

i iAswin, i i2021) 

Kerjasama Pendidikan antara Indonesia dan Malaysia salah satunya 

adalah peningkatan taraf pendidikan bagi anak-anak TKI yang berada di 

Sabah, Malaysia. Kerjasama ini dilakukan atas dasar kewajiban suatu 

negara khususnya Indonesia dalam memberikan pelayanan pendidikan bagi 

warga negaranya termasuk yang berada diluar wilayah teritorial Indonesia.   

Dalam sistem pendidikan Malaysia sendiri, Kementerian Kerajaan 

Malaysia mewajibkan belajarkan untuk warga negaranya selama 11 tahun, 

yakni untuk pendidikan rendah selama enam tahun dan pendidikan 

menengah selama lima tahun. Pendidikan dasar ini diwajbikan meliputi 

semua anak yang berusia mulai 7 hingga 12 tahun. Pemerintah Malaysia 

telah memberikan pelayanan pendidikan kepada semua penduduk yang 

tinggal di dalam wilayah teritorial Malaysia, termasuk sabah. Setiap 

penduduk diperbolehkan untuk mengikuti dan atau mendapatkan pelayanan 

pendidikan di tiap sekolah yang berada di malaysia. 

Sebagai negara sahibulbait tentunya Malaysia lebih 

memprioritaskan untuk memberikan pelayanan pendidikan bagi warga 

negaranya sendiri. Dalam memberikan pelayanan pendidikan bagi 

masyarakatnya, Pemerintah Malaysia memberikan batasan kapasitas yakni 

sesuai dengan jumlah warga negaranya (usia didik) yang memerlukan 

pelayanan pendidikan di Malaysia. Sedangkan bagi warga negara asing 



yang ingin mendapatkan layanan pendidikan harus menunggu hingga 

tersedianya tempat di sekolah. Persyaratan umum untuk memperoleh 

layanan pendidikan di sekolah yang berada di Malaysia antara lain 

merupakan penduduk asli Malaysia, warga negara asing yang legal, 

mempunyai cukup umur serta tersedianya tempat di sekolah. 

Sebelum Tahun 2002, para TKI masih bebas bekerja dan 

menyekolahkan anaknya di sekolah kerajaan Malaysia tanpa adanya 

dokumen. Tetapi setelah dikeluarkan Akta Perburuhan Tahun 2001 dan 

Akta Pendidikan Tahun 2001, kegiatan mereka dibatasi. Semua pekerja 

asing harus memiliki dokumen lengkap dan semua pelajar asing juga harus 

memiliki dokumen lengkap. Pemerintah Malaysia dapat menerima pelajar 

asing yang akan belajar di sekolah-sekolah Malaysia baik sekolah Kerajaan 

(Sekolah Negeri) maupun sekolah swasta sepanjang dapat memenuhi 

ketentuan persyaratan yang telah ditetapkan berdasarkan peraturan 

perundang-undangan di bidang pendidikan. Hal-hal yang sulit dipenuhi oleh 

warga negara Indonesia untuk mendapatkan pelayanan pendidikan, antara 

lain dokumen pribadi anak, status keimigrasian orang tua, tempat tinggal 

dan ketersediaan tempat (Christie,  2016). 

  



1.2 i iRUMUSAN i iMASALAH 

 Berdasarkan i ilatar i ibelakang i idiatas, i irumusan i imasalah i ipada i 

ipenelitian i iskripsi i iyang i isedang i idilakukan i ioleh i ipenulis i iyaitu i i: i i 

Bagaimana implementasi ikerjasama yang dilakukan oleh pemerintah 

iIndonesia-Malaysia i idalam meningkatkan layanan pendidikan bagi anak TKI 

yang berada di sabah, Malaysia? 

 

1.3 i iTUJUAN i iPENELITIAN 

Penelitian i iini i ibertujuan i iuntuk i imengetahui i ibagaimana i imanfaat i ikerjasama i 

ipendidikan i iIndonesia-Malaysia i iuntuk meningkatkan layanan pendidikan bagi 

anak TKI yang berada di sabah, Malaysia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.4 KERANGKA i iPENELITIAN 

Kebijakan Luar Negeri 

 

Secara umum kebijakan luar negeri merupakan seperangkat formula 

nilai, sikap, arah serta sasaran untuk mempertahankan, mengamankan dan 

memajukan kepentingan nasional di dalam percaturan dunia internasional 

(Anak Agung banyu Perwita, p. 47). Kebijakan luar negeri merupakan 

instrumen kebijakan yang dimiliki oleh pemerintah suatu negara berdaulat 

untuk menjalin hubungan dengan aktor-aktor lain dalam politik dunia demi 

mencapai tujuan nasionalnya. Tidak semua tujuan negara dapat dicapai di dalam 

negara. Karena itu suatu negara harus menjalin hubungan dengan negara atau 

aktor- aktor dalam sistem internasional (Aleksius, 2008, p. 61). 

Kebijakan luar negeri juga bisa diartikan sebagai seperangkat rencana 

dan komitmen yang menjadi pedoman bagi perilaku pemerintah dalam 

berhubungan dengan aktor-aktor lain di lingkungan eksternalnya (Carlsness, 

2013, p. 707). Kebijakan luar negeri dapat ditujukan untuk menyelesaikan 

konflik, permasalahan, serta untuk menjalin kerjasama atau difokuskan pada 

isu-isu tertentu. Kebijakan luar negeri dijalankan oleh pemerintah suatu negara 

bertujuan untuk mencapai kepentingan nasional masyarakat yang 

diperintahnya. Menurut Howard Lentner, pengertian kebijakan luar negeri 

harus mencakup tiga elemen dasar dari setiap kebijakan yaitu penentuan tujuan 

yang hendak dicapai (selection of objectives), pengerahan sumber daya atau 

instrumen untuk mencapai tujuan tersebut (mobilization of means) dan 

pelaksanaan (implementation) kebijakan yang terdiri dari rangkaian tindakan 

dengan secara aktual menggunakan sumber daya yang sudah ditetapkan 

(Aleksius, 2008, p. 65). 

Kebijakan luar negeri (foreign policy) merupakan strategi atau rencana 

tindakan yang dibentuk oleh para pembuat keputusan suatu negara dalam 

menghadapi negara lain untuk mencapai tujuan nasional spesifikyang 

dituangkan dalam terminologi kepentingan nasional (Plano C Jack, 1999, p. 5). 

Kebijakan luar negeri pelaksanaannya dilakukan oleh aparat pemerintah. Oleh 



karena itu, aparat pemerintah mempunyai pengaruh terhadap kebijakan luar 

negeri (Soeprapto, 1997, p. 187). Konsep kebijakan luar negeri dalam penelitian 

ini akan digunakan untuk menyelesaikan salah satu permasalahan nasional 

Indonesia, terkait isu pendidikan anak-anak TKI yang berada di Malaysia. 

Kebijakan luar negeri yang dijalankan oleh pemerintah suatu negara bertujuan 

untuk mencapai kepentingan nasionalnya yang pelaksanaannya dilakukan oleh 

aparatpemerintah di luar batas negaranya. 

 

1.5 HIPOTESA i i 

Untuk mengatasi permasalahan pendidikan yang dilihat dari kondisi 

anak-anak tenaga kerja Indonesia yang berada di Sabah, pemerintah Indonesia 

melakukan upaya-upaya dalam menangani pendidikan anak-anak TKI tersebut. 

Upaya-upaya yang dilakukan oleh Indonesia dibagi kedalam dua upaya yaitu 

untuk menangani pendidikan anak TKI yang berada di Sabah maka perlu 

diadakannya kerjasama antara pemerintah Indonesia dan Malaysia serta NGO 

karena pihak pemerintah Indonesia saja tidak dapat melakukan penanganan 

mandiri jika negara tempat para TKI berjuang hidup tidak memberi ijin dan ikut 

serta dalam upaya penanganan pemberian pelayanan pendidikan. Kemudian 

upaya pemerintah Indonesia itu sendiri seperti pendirian Sekolah Indonesia 

Kota Kinabalu, kelompok belajar atau Community Learning Center dan juga 

pengiriman langsung tenaga pendidik ke Sabah. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.6 METODE iPENELITIANi 

1.6.1 iTipe  ipenelitian 

Tipe  ipenelitian  iyang  idigunakan  idalam  ipenelitian  iini ibersifat  

iDeskriptif  iyang  imerupakan gabungan iantara tipeipenelitian  ieksplanatif  

idan  iprediktif.  iDalam  ihal  iini,  ipenulis  imencoba  iuntuk menjelaskan  

idan  imenggambarkan  ihubungan  ibilateral  iIndonesia-Malaysia idalam  

ibidang  ipendidikan  iserta  imencoba  imemprediksikan hubungan  

ibilateral  iantar  ikedua  inegara. 

1.6.2 iBatasan ipenelitian 

Batasan  ipenelitian  idalam  isebuah  ipenelitian  isangat  idiperlukan 

untuk  imenghindari  iterjadinya  ipenyimpangan  ipembahasan  idan  ijuga 

untuk  imembantu  ipembuktian  iterhadap  ihipotesa  idan  ipokok  

permasalahan  iyang  itelah  iditentukan.  iLebih  ijauh  ilagi,  ipembatasan 

dalam  isebuah  ipenelitian  idimaksudkan  iagar  iobjek  ipenelitian  ilebih 

jelas  idan ispesifik, isehingga ipermasalahan  idan ikajian  itidak  ikeluar  

dari  iwacana  iyang  itelah  iditetapkan. 

 Penelitian  idengan  ijudul  i“Kerjasama antara Indonesia dengan 

Malaysia dalam mengembangkan Pendidikan anak TKI di Sabah”  iakan 

berfokus membahas mengenai prospek idari ikerjasama iyang  dilakukan 

negara iIndonesia idengan inegara iMalaysia idalam bidang ipendidikan,  

dimana  iMalaysia iadalah inegara itetangga  yang  icukup  idiminati iuntuk  

dijadikan  itujuan  ibagi  iwarga negara  iIndonesia iuntuk imelanjutkan  



pendidikan, ipenulis ijuga  berfokus  imembahas  imengenai  imanfaat dari 

kerjasama iyang dilakukan inegara iIndonesia idengan inegara iMalaysia 

dalam bidang pendidikan. iBatasan itahun iyang ipenulis iambil adalah 

tahun i2011 hingga i2021, idimana ipada itahun i2011 iPemerintah 

Malaysia  menyepakati iuntuk memberi iakses ipendidikan kepada anak  

warga  negara iIndonesia.  

1.6.3  iSumber idata 

Sumber  idata iyang ipaling utama iyang idigunakan ipenulis idalam 

ipenelitian iini iberupa idata isekunder.iDataisekunder yang idimaksud 

imerupakan idata iyang idiperoleh idari ipelbagai literature idata  imelalui 

itelaah pestaka, iberupa ibuku, jurnal, isurat ikabar, iserta iinternet. 

1.6.4 i iTeknik i ipengumpulan i iData 

Teknik pengumpulan idata iyang idigunakan ipenulis iadalah itelaah 

pustaka i(Library iResearch), iyaitu  idengan icara  mengumpulkan idata-

data dari  iliterature  iterpercaya iyang  iberkaitan dengan  ipokok  

ipermasalahan  yang  idi  ibahas  iberupa  ibuku-buku, dokumen, ijurnal, 

isurat  ikabar iatau majalah, idan  iartikel  idi  isitus-situs  iinternet. 

1.6.5 Teknik Analisis data 

Teknik analisis data yang digunakan penulis adalah teknik analisis 

kualitatif yaitu teknik menganalisis dengan menjelaskan, menguraikan atau 

menggambarkan informasi yang diperoleh berdasarkan fakta yang terjadi. 



Setelah itu, fakta tersebut dikaitkan dengan fakta yang lain sehingga 

mendapatkan tujuan yang diinginkan. 

1.6.6 Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan skripsi disusun berdasarkan Bab I sampai 

dengan Bab III, dengan rincinan sebagai berikut: 

I. Bab I adalah bab pendahuluan yang meliputi latar belakang masalah, 

pertanyaan penelitian, tujuan penelitian, kerangka teori, hipotesis dan 

metodologi penelitian. 

II. Bab II membahas tentang dinamika hubungan bilateral Indonesia dan 

Malaysia yang meliputi sejarah hubungan Indonesia dan Malaysia dalam 

bidang pendidikan, Permasalahan Pendidikan yang dialami anak TKI di 

Malaysia, hingga kebijakan yang dilakukan oleh Pemerintah Indonesia serta 

membahas tentang Kerjasama yang dilakukan oleh Indonesia dan Malaysia 

dalam meningkatkan layanan pendidikan di Sabah, Malaysia 

III. Bab III berisi kesimpulan dan penutup. 


