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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A.  Latar Belakang Masalah 

Covid-19 jmerupakan jvirus jyang jberasal jdari jnegara jChina jyang jtelah 

jmenyebar jke jseluruh jdunia jdengan jwaktu jyang jsangat jsingkat. jDari jdampak 

jpenyebaran jvirus jini, jmemberikan jakibat jyang jsignifikan jterhadap jaktivitas jdan 

jkegiatan jekonomi, jbudaya, jdan jsosial jdi jseluruh jdunia. jDampak jCovid-19 jyang 

jsedang jterjadi jdi jIndonesia jjuga jtidak jluput jberpengaruh jterhadap jberbagai jsektor, 

jmulai jdari jkesehatan, jpendidikan, jekonomi jdan jsosial jjuga jsektor jlainnya jyang jjuga 

jikut jterdampak jakibat jvirus jCovid-19 jini. 

Di jnegara jkita jsendiri, jpertama jkali jditemukannya jkasus jCovid-19 jdi jbulan 

jMaret j2020 jkasus jini jterus jmeningkat jhingga jbulan jSeptember j2020. jDengan 

jmelonjaknya jkasus jini jpemerintah jmelakukan jadanya jkebijakan jlock jdown jyang 

jpertama jkali jdilakukan jdi jProvinsi jDKI jJakarta jdengan jsebutan jPSBB j(Pembatasan 

jSosial jBerskala jBesar) juntuk jmeminimalisir jadanya jkasus jtambahan. jDengan 

jdilakukannya jkebijakan jPSBB joleh jpemerintah, jbanyak jmasyarakat  jyang 

jkehilangan jpenghasilan jdari jberbagai jsektor jyang jsumber jmata jpencahariannya jdan 

jbergantung jpada jpenghasilan jsehari-hari. jAda jpula jkaryawan jyang jdi jPHK 

j(Pemutusan jHubungan jKerja) jdan jkaryawan jyang jdirumahkan, jsehingga jbisa 

jmenyebabkan jterciptanya jbanyak jpengangguran jdan jbisa jberimbas jterhadap 

jpemasukan jdevisa jnegara jdikarenakan jtidak jada jpenghasilan jyang jditerima joleh 

jnegara jdari jmasyarakat. jSebagian jmasyarakat  jjuga jmelakukan jinovasi jdalam 
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jmencari jpemasukan jsehari-hari jyang jbertujuan juntuk jmengurangi jadanya  

jpengangguran jdan jmendapatkan jpemasukan jsehari-hari. 

Di jIndonesia jpada jpertumbuhan jpenduduknya jdari jtahun jke jtahun jsemakin  

jmeningkat. jDimana jhal jtersebut jbisa jmendorong jbanyaknya jmasyarakat  jIndonesia 

jyang jbisa jdikatakan jkekurangan jdalam jmencari jlapangan jpekerjaan jdan jberakibat  

jpertumbuhan jpenduduk jyang jselalu jada jpeningkatan, jselain jitu jada jjuga jyang 

jdiakibatkan joleh jfaktor jmodernisasi jyang jmana jsekarang jini jmengganti jtenaga 

jsumber jdaya jmanusia jdan jdigantikan jdengan jtenaga jmesin. jSehingga jpeluang jkerja 

jyang jmasyarakat  jharapkan jdi jdaerah jperkotaan jtersebut  jmenjadi jsangatlah jsempit. 

Dengan jterus jbertambahnya jdan jmeningkatnya jkepadatan jpenduduk jini 

jmenjadi jsalah jsatu jfaktor jmasyarakat  jmencari jpemasukkan jseperti jmenjadi 

jPedagang jKaki jLima jdikarenakan jkebutuhan jmasyarakat  jtidak jpernah jada jhabisnya  

jdengan jkondisi jyang jsedang jkritis jseperti jsekarang jini jminim jmasyarakat  jyang 

jmempunyai jmodal jtambahan juntuk jsewa jpertokoan jatau jlahan jsebagai jtempat  juntuk 

jberjualan. jSehingga jada jbeberapa jmasyarakat  jyang jmemilih jberjualan jdengan 

jmenggunakan jkendaraan jroda jdua jataupun jroda jempat jdan jemmarkirkan 

jkendaraannya jdi jpinggir  jjalan juntuk jberjualan, jtindakan jini jbisa jdikategorikan  

jsebagai jpelaku jPKL jyang jtentunya jdilarang joleh jpemerintah jkarena jidentik jdengan 

jmenjadi jsalah jsatu jpenyebab jketidakteraturan jtatanan jkota jataupun jmenjadi jsalah 

jsatu jpenyebab jtidak jberjalannya jketertiban jumum jdengan jbaik. jSupaya jterciptanya 

jsuatu jtujuan jyang jdiharapkan jbisa jberjalan jdengan jbaik, jmaka jperaturan jtersebut 

jharus jterimplementasikan jdengan jbaik. 
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Lalu jada jjuga jfaktor jdari jpertumbuhan jpada jpenduduk jyang jdari jtahun jke 

jtahun jselalu jada jpeningkatan jdan jfaktor jmodernisasi, jyang jmana jmasyarakat  

jIndonesia jharus jmemaksakan juntuk jbisa jbertahan jhidup jyaitu jdengan jcara japa jsaja 

jdan jbisa jmenghasilkan juang juntuk jmenyambung jhidup jkeluarganya. jSalah jsatunya 

jyaitu jdalam jkegiatan jmasyarakat  jyang jsering jkita jjumpai jyaitu jmelakukan 

jperdagangan jyang jdilakukan jsecara jliar jatau jbiasa jdisebutkan jdengan jsebutan jpasar  

jliar jdan jbanyak jyang jberdagang jdi jtrotoar-trotoar, jemper-emperan jperkotaan,  

jhingga jdipinggir jjalan jrel jkereta japi jyang jmana jbisa jmembahayakan jsi jpedagang 

jmaupun jyang jhendak jmembeli jdan jmasyarakat  jumum jlainnya. 

Dengan jadanya jpasar jliar jseperti jini jsangatlah jmudah jsekali jkita jtemukan jdi 

jperkotaan, jmisalnya jyaitu jdi jbahu jjalan, jtrotoar jjalan, jalun-alun jkota, jemper-emper  

jpertokoan, jdan jyang jsering jkita jtemukan jyaitu jdi jdepan jpusat jperbelanjaan jyang 

jseharusnya jtidak jdijadikan juntuk jpasar jliar jyang jbisa jmengganggu jaktivitas 

jpengguna jjalan jmaupun jbisa jmerusak jkeindahan jkota. jDengan jadanya jpasar jliar  

jseperti jini jjuga jsangatlah jmengganggu jkeadaan jperkotaan jyang jmenghendaki 

jadanya jkenyamanan, jkeamanan, jketertiban, jdan jkeindahan jkota. jDengan jadanya 

jdagang jliar jatau jpasar jliar jseperti jini jyang jberalokasi jdi jtempat  jusaha jmereka, jbisa 

jsaja jnanti jseenaknya jmembuang jsampah jdisembarang jtempat jatau jdi jarea jtempat  

jusahanya jyang jbisa jmerusak jkeindahan jkota. 

Jika jkita jlihat jdari jberbagai jmacam jperbuatan jdiatas, jmenurut jpemerintah 

jpasti jsangat jmengganggu jsekali jterutama jpada jkebersihan jdan jketeraturan jpada 

jkota. jDengan jpertimbangan jini, jlangkah jpemerintah jkota jyaitu jmelakukan jkebijakan 

jyang jtegas juntuk jmelakukan jtindakan jkepada jsemua jsektor jinformal, jyaitu 
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jmenertibkan jdagangan jusahanya, jjika jmasih jterdapat  jpedagang jyang jnakal, jakan 

jdisingkirkan jdan jmenggusur jusahanya jmereka jguna juntuk jperkembangan jkota. 

jDengan jini, jsemua japarat jdi jdaerah jjuga jmempunyai jkelompok jyang jkhusus jbekerja 

jdimana jsewaktu-waktu jharus jdiadakannya jsistem jrazia jatau jdiadakan jadanya 

joperasi jyang jmana juntuk jsektor jinformal jatau joperasi jketertiban jumum. jIni jsesuai 

jdengan jadanya jPerda j(Peraturan jDaerah) jnomor j8 jTahun j2000 jyang jberisikan 

jtentang jpenertiban jumum, jketertiban, jkeamanan, jkebersihan, jkesehatan, jdan 

jkeapikan jdalam jwilayah. 

Banyak jsekali jpasar jliar jyang jditemukan jdi jperkotaan, jyang jmana jsemakin  

jmengganggu jaktivitas jhidup jsosial jdan jketertiban jumum, jmaka jdari jitu jsangatlah 

jperlu jdiadakannya jstrategi jatau jcara jyang jterbaik jdan jsudah jdirencanakan jdan 

jdisusun joleh jSatpol jPP. jDengan jadanya jSatpol jPP, jbisa jdilakukannya jpenertiban jdan 

jmengatur jkota jsesuai jdengan jvisi jmisi jpejabat jdaerah. jSalah jsatu jpasar jliar  jatau jPKL 

jyang jliar jini jbisa jkita jtemui jdi jKabupaten jCilacap jKecamatan jCilacap jSelatan, jyang  

jmasih jbanyak jterlihat  jdi jarea jAlun-Alun jKabupaten jCilacap jterutama jdi jtrotoar 

jdekat jlampu jmerah. jApalagi jsaat jini jsedang jdarurat  jsekali jdengan jadanya jpandemi 

jCovid-19. jLangkah jutama jyang jdilakukan joleh japarat jSatpol jPP jyaitu jdengan 

jmenggusur jdan jmenertibkan jpara jpedagang jliar jyang jusahanya jrata-rata jberada jdi 

jalun-alun jkota jCilacap. 

Satuan jPolisi jPamong jPraja jatau jbiasa jdisebut  jdengan jistilah jSatpol jPP jinilah 

jyang jgunanya juntuk jmelaksanakan joperasi jdengan jmengikuti jjadwal jyang jsesuai 

jkegiatan joperasi jrazia jdi jkota. jSupaya jbisa jberjalan jlancar jdengan jterciptanya jsuatu 

jkondisi jyang jkondusif juntuk jmenunjang jterciptanya jdaerah jyang jtentram jdan jbisa 
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jtertib, jpemerintah jKabupaten jCilacap jini jmenyiapkan jpembinaan jkententraman jdan 

jketertiban jumum jjuga jbisa jmenegakkan jperaturan jdaerah jyang jmana jsalah jsatunya 

jyaitu jtugas jpolisi jpamong jpraja jKabupaten jCilacap. jAdapun jfungsi jpolisi jpamong  

jpraja jyaitu jdengan jmemeberikan jbimbingan jdan jpenertiban jkepada jmasyarakat  

jyang jmelakukan jsebuah jtindakan jyang jbisa jmengganggu jketentraman jdan 

jketertiban jmasyarakat  jsekitar, jyaitu jsalah jsatunya jpenertiban jpasar jliar jatau jPKL  

jyang jmasih jliar jdiluaran jsana. 

Setiap jada jkegiatan joperasi jketertiban jumum jtidak jpernah jberhasil juntuk 

jmenghentikan jkegiatan jpelaku jsektor jinformal juntuk jmelakukan jkegiatan 

jdagangannya. jSaat jkegiatan jrazia jdilaksanakan, jjika jpetugas jsudah jselesai jdengan 

jtugasnya, jmasih jbanyak jpedagang jdi jpasar jliar  jyang jnakal juntuk jdatang jdan 

jmelaksanakan jaktivitas jlagi jseperti jbiasanya. jMaka jdengan jini, jmasyarakat  jsangat  

jgigih jmempertahankan jdagangannya jitu jdemi jmencari jnafkah juntuk jkeluarganya.  

jAkibatnya jsemakin jkesini jsemakin jbanyak jadanya jpasar jliar jatau jPKL jdi jAlun-Alun 

jKabupaten jCilacap. 

Hal jini, jpemerintah jkota jCilacap jmelakukan jkebijakan jguna juntuk 

jmenertibkan jPKL jdi jmasa jpandemi jCovid-19 jyang jsedang jgencar jsaat jini.  

jPemerintah jmelakukan jpenertiban jdibantu joleh japarat jSatpol jPP jdan jberjalan 

jdengan jbaik. jSaat jini jAlun-Alun jKota jCilacap jdi jwaktu jpukul j17:00 jsudah jgelap jdan 

jdi jtutup juntuk jmengosongkan jarea. jTetapi jpara jPKL jini jmalah jpindah jtempat  

jberjualannya jdi jdekat jarea jAlun-Alun jKota jCilacap jdi jdekat jperbatasan jpenutupan 

jjalan jmenuju jAlun-Alun jdan jberjualan jdi jdepan jlapangan jBatalyon jJalan jJendral 

jSudirman jKecamatan jCilacap jKabupaten jCilacap jJawa jTengah. 
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Pandemi jCovid-19 jjuga jmenjadi jalasan jpara jpedagang juntuk jtetap jgigih 

jberjualan jdi jarea jtrotoar jdekat jperbatasan jpenutupan jjalan jAlun-Alun jCilacap.  

jPadahal jVirus jCovid-19 jini jbelum jusai,tetapi jmasyarakat  jdisini jmasih jtetap jingin 

jberjualan jdemi jmencari juang. jVirus jCovid-19 jini jmasih jsangat jberbahaya, japalagi 

jpara jpedagang jrata-rata jberjualannya jyaitu jmakanan. jDi jkhawatirkannya jada jhal-hal 

jyang jtidak jdiinginkan jyaitu jada jyang jterkena jCovid-19. jApalagi jbersentuhan 

jlangsung jdengan jmakanan jdan jterkena jdroplet jdari jorang jtersebut. jPercepatan 

jpenyebaran jdan jpenularan jCovid-19 jini jterjadi jkarena jadanya jkontak jsosial jantar 

jmanusia jsatu jdengan jmanusia jlain jyang jmungkin jtelah jterinfeksi jdari jorang jlain 

jtanpa jia jsadari. jMaka jdari jitu, jdiwajibkan juntuk jmasyarakat  jCilacap jmenjaga jjarak,  

jmenjauhi jkerumunan, jdan jwajib jmenggunakan jmasker jdan jmencuci jtangan. 

Jika jdilihat jdari jPerda jKabupaten jCilacap jNomor j5 jTahun j2004 jyang 

jisinya jtentang jPedagang jKaki jLima, jdi jBAB jIV jPasal j6 jterdapat  jkewajiban, jhak,  

jdan jjuga jlarangan. 

Pasal j6 j, jSetiap jPKL jdiwajibkan j: j 

a. Mendapat  jpersetujuan jdari jpemilik jatau jyang jmenguasai jbangunan jatau 

jtanah jyang jberbatasan jlangsung jdengan jlokasi jusaha jdagang jkaki jlima; 

b. Menjaga jkebersihan, jkeindahan, jkeamanan jdan jketertiban jlingkungan 

jsekitarnya; 

c. Membongkar jdan jmenyimpan jsarana jdagangannya jdari jlokasi jtempat 

jusaha jsetelah jselesai jmenjalankan jkegiatan jusaha; 
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d. Menyediakan jtempat jsampah jdan jatau jtempat jair jlimbah jserta 

jmembuang jsampah jdan jatau jair jlimbah jketempat  jyang jditunjuk jatau 

jdisediakan jsetelah jselesai jmenjalankan jkegiatan jusahanya; 

e. Menaati jketentuan-ketentuan jlain jyang jdiatur jdan jditetapkan jBupati. j 

Pasal j7 jSetiap jPKL jberhak j: 

a. Menempati jlokasi jyang jtelah jdiizinkan; 

b. Melakukan jdan jmengembangkan jkegiatan jusaha jdi jlokasi jyang jtelah 

jdiizinkan jsesuai jdengan jketentuan jyang jberlaku; 

c. Mendapat  jbimbingan jdan jpembinaan jdari jPemerintah jDaerah. 

Pasal j8 jSetiap jPKL jdilarang j: 

a. Melakukan jkegiatan jusaha jdiluar jlokasi jusaha jyang jtelah jdiizinkan jatau 

jditentukan; 

b. Mendirikan jtemmpat jusaha jsemi jpermanen jdan jatau jpermanen; 

c. Menjualbelikan jdan jatau jmemindahtangankan jizin jPenggunaan jLokasi 

jtanpa jseizin jBupati; 

d. Melakukan jkegiatan jusaha jyang jmenimbulkan jpencemaran jlingkungan 

jdan jmembahayakan jkeselamatan jorang jlain; 

e. Menggunakan jlahan jmelebihi jketentuan jyang jdiizinkan; 

f. Meninggalkan jsarana jdagang jdi jlokasi jtempat jusaha jsetelah jselesai 

jkegiatan jusahanya; 

g. Melakukan jkegiatan jusaha jyang jtidak jsesuai jdengan jketentuan jyang 

jberlaku. 
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Berdasarkan jhal jtersebut jmaka jpemerintah jKabupaten jCilacap jwajib 

jmelakukan jpelaksanaan jperaturan jdaerah jdalam jhal juntuk jmenertibkan jadanya jPKL 

jyang jmasih jsering jdijumpai jdi jdaerah jKabupaten jCilacap, jterutama jdi jKecamatan 

jCilacap jSelatan, jdari jhal jini jmaka jpeneliti jtertarik jmengangkat jjudul j“Implementasi  

jPeraturan jDaerah jNomor j5 jTahun j2004 jTentang jPedagang jKaki jLima 

jKabupaten jCilacap jDi jMasa jPandemi jCovid-19”. 

B. Rumusan jMasalah 

Berdasarkan jlatar jbelakang jmasalah jyang jtelah jdiuraikan jmaka jrumusan 

jmasalah jdalam jpenelitian jini jadalah j: 

1. Bagaimana jImplementasi jPerda jKabupaten jCilacap jNomor j5 jTahun 

j2004 jTentang jPedagang jKaki jLima jdi jKabupaten jCilacap jdi jmasa 

jPandemi jCovid-19? 

2. Faktor-Faktor japa jsaja jyang jberpengaruh jpada jImplementasi jPerda 

jKabupaten jCilacap jNomor j5 jTahun j2004 jTentang jPedagang jKaki jLima 

jdi jKabupaten jCilacap jdi jmasa jPandemi jCovid-19? 

C. Tujuan jPenelitian 

Berdasarkan jrumusan jmasalah jdi jatas jmaka jtujuan jpada jpenelitian jini jadalah 

j: 

1. Untuk jmengetahui jbagaimana jimplementasi jPeraturan jDaerah jjNomor j5 

jTahun j2004 jtentang jPKL jdi jKabupaten jCilacap jdi masa pandemi jCovid-

19. 
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2. Untuk jmengetahui jfaktor-faktor japa jsaja jyang jberpengaruh jpada 

jimplementasi jPeraturan jDaerah jNomor j5 jTahun j2004 jtentang jPKL jdi 

jKabupaten jCilacap jdi masa pandemi jCovid-19. 

D. Manfaat jTeoritis 

1. Manfaat jTeoritis j 

Diharapkan jbisa jmemberikan jhasil jpemikiran jbagi jpembaca jsesuai 

jtentang jilmu jsosial jdan jsosial jekonomi. 

2. Manfaat jPraktis 

a. Bagi jPemerintah jDaerah 

Penelitian jini jbermanfaat  jsebagai jmasukan jdan jbahan jevaluasi jbagi 

jpemerintah jdaerah jdalam jmerumuskan jdan jmenjalankan jsuatu 

jimplementasi.  jDiharapkan jsupaya jpemerintah jKabupaten jCilacap jbisa 

jmenjadikannya jsebagai jreferensi jdalam jpenertiban jPKL jsekaligus 

jsebagai jreferensi jbagi jsatuan jpolisi jpamong jpraja juntuk jbisa 

jmendapatkan jpelaksanaan jdalam jpenertiban jpedagang jkaki jlima. 

b. Bagi jMasyarakat 

Penelitian jini jdiharapakan jbisa jmembuat jmasyarakat  jsadar jbahwa 

jbukan jpemerintah jsaja jyang jberusaha juntuk jmengurangi jpandemi 

jCovid-19 jdengan jmenertibkan jpedagang jkaki jlima, jakan jtetapi 

jmasyarakat  jjuga jharus jmembantu jpemerintah jdalam jmenjalankan 

jimplementasi jtersebut. jHal jini jdikarenakan jsetiap jimplementasi jyang jdi 

jjalankan joleh jpemerintah jharus jada jfeedback jatau jrespon jdari 

jmasyarakat. j 
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E. Kajian jPustaka 

Penelitian jTerdahulu j 

Dalam jmelakukan jstudi jkepustakaan, jsi jpeneliti jselain jmendapatkan 

jteori-teori jyang jberhubungan jdengan jvariable jpenelitian jyang jsumbernya 

jyaitu jdari jbuku jreferensi jjuga jmemperoleh jdari jhasil jpenelitian jterdahulu 

jyang jmempunyai jkesamaan jvariable jpenelitian. jPenelitian jterdahulu jjuga 

jbisa jdigunakan jsebagai jmasukan jdan jbahan jpengkajiannya jyang 

jberhubungan jdengan jpermasalahan jyang jsedang jditeliti. 
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Tabel j1. j1 j jStudi jTerdahulu 1 

No.  

Nama jPenulis 

 

Judul jTulisan jdan jNama jJurnal 

 

Hasil-Hasil jPenelitian 

1. Didik jTry jPutra j& 

jMuhammad jNuh. 

Kajian jImplementasi jKebijakan 

jPembatasan jKegiatan jMasyarakat 

j(PKM) jDalam jPenanganan 

jPandemi jCovid-19 jdi jKota 

jSemarang jTahun j2020. jJurnal 

jSpektrum, jVol j18, jNo. j2, j2021. 

Hasil jpenelitian jini jadalah jimplementasi jkebijakan jPembatasan jKegiatan 

jMasyarakat  jdi jKota jSemarang jmenunjukan jimplementasi jPKM jmelalui 

jPerwal, jPKM jdikomunikasikan jdari jDinas jKesehatan jdan jGugus jTugas 

jCovid-19, jsumber jdaya jfasilitas jsudah jmendukung jseperti jrumah jsakit, jtempat 

jisolasi, jmedis, jfasilitas jprotokol jkesehatan, jpsikolog, jdan jjuga jbantuan 

jsembako. jDisposisi jpemerintah jkota jmemperlihatkan jkomitmen jyang jdimiliki 

jdalam jjalannya jkebijakan jPKM jsudah jbaik jtetapi jperubahan jyang jdicapai 

jmasih jbelum jmaksimal. jAdapun jfaktor jpenghambat: jdisposisi jpemerintah 

jyang jkomitmen jtetapi jmasyarakat jyang jcencerung jmelanggar jaturan jPKM. 

2. Ayu jYuliany jAdisti, 

jIda jAyu jPutu jWidiati, 

j& jLuh jPutu jSuryani. 

Implementasi jPeraturan jDaerah 

jNomor j2 jTahun j2015 jTerhadap 

jPedagang jKaki jLima jKendaraan 

jBermobil jdi jKota jDenpasar  

jSelama jPandemi jCovid-19. jJurnal 

jKontruksi jHukum,  jVol. j2, jNo. j3, 

jSeptember j2021 jHal. j634-639. 

Hasil jpenelitian jini jadalah jpenelitian jyang jdilakukan juntuk jmenunjukan jbahwa  

jimplementasi jkebijakan jPedagang jKaki jLima jdi jKota jDenpasar jNomor j2 

jTahun j2015 jdikarenakan jsituasi jdan jkondisi jpandemi jyang jsaat jini 

jmengakibatkan jbanyak jmasyarakat jdirumahkan jsehingga jdipecat jdari jtempat  

jkerjanya jdan jterpaksa jmenjadi jpedagang jbermobil juntuk jpemasukan jsehari-

hari. jHambatan jyang jdihadapi jpemerintah juntuk jmengawasi jPKL jadalah jsulit  

juntuk jmendata jdan jmenghimbau jmereka jdikarenakan jmudah juntuk jberpindah 

jtempat jdari jsatu jtempat jke jtempat jlainnya. 

3. Widia jDwi 

jRahmawati j& jAgus 

jMahcfud jFauzi 

Perebutan jRuang jpublik jPedagang 

jKaki jLima jPada jMasa jPandemi jDi 

jAlun-Alun jJombang. jJurnal 

jIlmiah jDinamika jSosial, jVol. j4 

Hasil jpenelitian jini jadalah jpenelitian jini jmenunjukkan jbahwa jperebutan jruang 

jkota jyang jdilakukan joleh jPKL jmenjadi jwujud jdari jadanya jhegemoni jpolitik.  

jPenguasaan jtersebut  jmembuat jpara jPKL jharus jmelakukan jberbagai jcara jagar  

jnisa jbertahan jhidup jselama jpandemi. jBerbagai jkebijakan jpolitik jyang  

jdikeluarkan jpemerintah jselama jmasa jpandemi jtelah jmengancam 
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No.  
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Judul jTulisan jdan jNama jJurnal 

 

Hasil-Hasil jPenelitian 

jNo. j1 j2020. jTanggal jAcc: j13 jJuli 

j2021. 

jperekonomian jmasyarakat  jterutama jmasyarakat jkalangan jmenengah jbawah 

jseperti jPKL. jPKL jmenjadi jpihak jyang jsnagat jterdampak jdari jpemberlakuan 

jkebijakan jyang jdilakukan jpemerintah jmulai jdari jPSBB jhingga jPKM. jKedua 

jkebijakan jitu jsering jsekali jmemicu jaksi jperebutan jruang jkota jantara jPKL jdan 

japarat jkeamanan. 

4. Ni jNyoman 

jPujaningsih j& 

jI.G.A.AG jDewi 

jSucitawathi jP. 

Penerapan jKebijakan jPembatasan 

jKegiatan jMasyarakat  j(PKM)  

jDalam jPenanggulangan jWabah 

jCovid-19 jdi jKota jDenpasar. 

jJurnal jModerat, jVol. j6, jNo. j3. 

jPublished: j30 jAgustus j2020. 

Hasil jpenelitian jini jadalah jbahwa jpenerapan jkebijakan jPKM jini jdi jKota 

jDenpasar jmeliputi jbeberapa jhal jyaitu jpembatasan jkerumunan jmasyarakat, 

jlarangan jbepergian jtanpa jmenggunakan jmasker, jpergerakan jmasyarakat  jtanpa 

jtujuan jyang jjelas, jlarangan jkendaraan jberoda jempat jyang jpenuh jpenumpang,  

jpembatasan jaktivitas jkendaraan jbarang jdan jpembatasan jjam joperasional 

jkegiatan jusaha j(toko). jPenerapan jkebijakan jPKM jdalam jpenanggulangan 

jwabah jCovid-19 jdi jKota jDenpasar jsudah jberjalan jefektif. jKeterlibatan jpihak 

jdesa jadat jsangat jmembantu jprogram jpemerintah jdalam jmenanggulangi jCovid-

19, jdikarenakan jpihak jpengurus jdesa jmelalui jprajuru jbanjar jlebih jmemahami 

jsituasi jdan jkondisi jmasyarakat jdi jlingkungannya.  jKeterlibatan jTNI/POLRI 

jsangat jmembantu jdemi jterciptanya jkeamanan jserta jketerlibatan jselama 

jkegiatan jPKM jberlangsung jyang jtujuannya juntuk jmenekankan jangka jpositif 

jCovid-19 jdi jDenpasar. 

5. Puji jAstuti j& jImam 

jQalyubi. 

Strategi jMempertahankan 

jKeberlanjutan jUsaha jPedagang 

jKaki jLima j(PKL) jdi jMasa 

jPandemi jCovid-19 jdi jPalangka 

jRaya. jJurnal jDaun jLontar, jTahun 

Hasil jpenelitian jini jadalah jmenunjukan jbahwa jstrategi jyang jdigunakan juntuk 

jmempertahankan jkeberlanjutan jusaha jdagang jpada jpedagang jkaki jlima jyaitu: 

jmempunyai jsumber jpendapatan jlain, jmenghemat  juntuk jmengurangi 

jpengeluaran jkeluarga, jbekerja jsama jdengan jsesama jpenjual jmakanan jsiap jsaji,  

jmembuat jvariasi jjenis jjualan jmakanan jsiap jsaji, jdan jmemfungsikan janak jatau 

jistri juntuk jmembantu juntuk jberjualan. j 
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jke j7 jNo. j1. jFebruari j2021: j254-

291. 

6. Rico jFirmanda j& jM. 

jFachri jAdnan. 

Strategi jSatuan jPolisi jPamong 

jPraja jDalam jPenertiban jPedagang 

jKaki jLima jPada jMasa jPandemi 

jCovid-19 jdi jKota jPadang. jJurnal 

jIlmiah jMandala jEducation, jVol. 

j7, jNo. j3, jAgustus j2021. 

Hasil jdari jpenelitian jini jadalah jmenunjukkan jbahwa jstrategi jdan jkebijakan 

jyang jdilakukan joleh jSatpol jPP jsudah jdilakukannya jdengan jcukup jbaik,  

jwalaupun jada jkebijakan jSatpol jPP jyang jmasih jdilanggar joleh jpara jpedagang 

jkaki jlima.  jDan jdapat jdilihat jdari jbeberapa jindikator jyaitu: jformulasi jkebijakan,  

jrekomendasi jkebijakan, jmonitoring jkebijakan. j 

7. Kurnia jSulistiani j& 

jKaslam. 

Kebijakan jJogo jTonggo 

jPemerintah jProvinsi jJawa jTengah 

jDalam jPenanganan jPandemi 

jCovid-19. jJurnal jVox jPopuli, jVol. 

j3, jNo. j1, jJuni j2020 j(31-43). 

Hasil jpenelitian jini jadalah jmenunjukkan jbahwa jpemerintah jJawa jTengah jtelah 

jmengeluarkan jKebijakan jJogo jTonggo jdalam jmenangani jadanya jwabah 

jCovid-19, jnamun jfaktanya jhingga jsaat jini jpermasalahannya jbelum 

jterselesaikan jdengan jbaik. jSalah jsatu jfaktor jpenyebabnya jadalah jkurangnya  

jkesadaran jmasyarakat  jterhadap jbahaya jwabah jCovid-19, jsehingga jdibutuhkan 

jsekali jbeberapa jtindakan jseperti jpeningkatan jkualitas janggota jJogo jTonggo, 

jdan jadanya jevaluasi jdan jpemilihan jmedia jsosial. jKebijakan jJogo jTonggo 

jmerupakan jkebijakan jpercepatan jpenanganan jCovid-19 jyang jberbasis 

jmasyarakat  jdi jtingkat jRumah jWarga j(RW), jkarena jwarga jmerupakan jgarda 

jterdepan juntuk jmelawan jCovid-19. jPeemerintah jdan jwarga jmemiliki 

jtanggung jjawab jdalam jpenanganan jwabah jCovid-19 jini.  jMaka, jperlu jadanya 

jkerjasama jantar jpemerintah jdengan jwarga. jSehingga jwabah jini jcepat jteratasi. 

8. Ika jShinta jUtami jN.A 

j, jTri jAji jNur jDewa 

jK.W j, j& jAhmad jRizal 

jA.R. 

Implementasi jPerda jnomor j10 

jTahun j2013 jTentang jKetertiban 

jUmum jDan jKetentram jTerhadap 

jPKL jdi jSidoarjo. jJurnal 

Hasil jpenelitian jini jadalah jpeneliti jmenyimpulkan jbahwa jimplementasi jPerda 

jNomor j10 jTahun j2013 jtentang jketertiban jumum jdan jketentraman jbelum 

jsepenuhnya jterlaksana, jkarena jbanyaknya jfaktor jpenghambat jcontohnya,  

jlahan jyang jdiberikan jpemerintah jkurang jstrategis, jdan jsanksi jdenda jyang 
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jPenelitian jHukum, jVol. j1, jNo. j2, 

jJuli j(2021). 

jterbilang jmasih jringan jbelum jcukup jmemberikan jefek jjera jkepada jPKL,  

jsubstansi jPerda jNo. j10 jTahun j2013 jterlalu jluas jbagi japarat jpenegak jhukum,  

jbudaya jhukum jberbenturan jdengan jsubstansi jhukum,  jkarena jPKL jjuga jsudah 

jlama jmenempati jtrotoar jdan jpemerintah jdaerah jjuga jberhak jmenertibkan jPKL,  

jjadi jpemerintah jdaerah jharus jmemberikan jsolusi juntuk jmemberikan jtempat  

jyang jstrategis jagar jpara jPKL jini jtidak jlagi jmenempati jtrotoar. 

9. Darmin jTuwu Kebijakan jPemerintah jDalam 

jPenanganan jPandemi jCovid-19. 

jJounal jPublicuho, jVol. j3 jNo. j2, 

jMei-Juli j2020 jpp. j267-278. 

Hasil jpenelitian jini jadalah jmenunjukkan jbahwa jkebijakan jpemerintah juntuk 

jmencegah jpenyebaran jpenularan jvirus jCorona jseperti: jkebijakan jberdiam jdiri 

jdi jrumah; jpembatasan jsosial; jpembatasan jfisik; jpenggunaan jalat jpelindung 

jdiri; jmenjaga jkebersihan jdiri; jbekerja jdan jbelajar  jdi jrumah; jmenunda jsemua  

jkegiatan jyang jmengumpulkan jorang jbanyak; jpembatasan jsosial jberskala 

jbesar; jhingga jpemberlakuan jkebijakan jNew jNormal. jDi jsamping jitu,  

jpemerintah jjuga jtelah jmengimplementasikan jkebijakan jsocial jassistance jdan 

jsocial jprotection juntuk jmenjamin jmasyarakat  jbisa jbertahan jhidup, jtidak jhanya  

jgolongan jPemerlu jPelayanan jKesejahteraan jSosial, jtetapi jjuga jgolongan jhigh 

jclass jdalam jmasyarakat. 

10. Marsudi jUtoyo, 

jWarmiyana jZairi 

jAbsi, j& jGita jSherly. 

Peran jSatuan jPolisi jPamong jPraja 

jDalam jPenegakan jProtokol 

jKesehatan jCovid-19. jJurnal 

jDisiplin: jMajalah jCivitas 

jAkademika jSekolah jTinggi jIlmu 

jHukum jSumpah jPemuda. jVol. j27 

jNo. j2 jMei j2021, jHal. j98-109. 

Hasil jpenelitian jini jadalah jmenunjukan jbahwa jbatas jkewenangan jpenegakan 

jhukum jPerda joleh jPolisi jPamong jPraja jdalam jmenangani jPandemi jCovid-19 

jadalah jdilakukan jdengan jcara jmemberikan jberbagai jmacam jlayanan jkesehatan 

jyang jlebih jbaik, jselalu jmenjaga jjarak jsaat jberpergian jdan jatau jjuga jselalu  

jmenggunakan jmasker. jHambatan jyang jdihadapi joleh jPolisi jPamong jPraja 

jdalam jpenegakan jprotokol jkesehatan jCovid-19 jadalah: jkekurangan jpersonil,  

jterdapat  jadanya jkekurangan jsarana jdan jjuga jprasarana, jterdapat jadanya jsuatu 
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jkualitas jpendidikan, jfasilitas jkerja jdan jfaktor jeksternalnya jyaitu, jlemahnya  

jpenegakan jhukum. 

2 
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F. Kerangka jDasar jTeori 

1. Kebijakan jPemerintah 

Kebijakan jpemerintah jyaitu jsebuah jrangkaian jkonsep jyang jbiasanya jdigunakan juntuk 

jmenunjukkan jperilaku jpada jseseorang jaktor jmisalnya jpejabat, jlembaga, jatau jsuatu 

jkelompok. jKebijakan jjuga juntuk jmemecahkan jsuatu jmasalah jyang jsedang jdihadapi jdan 

jtentunya jpemerintah jmemiliki jkebijakan jtersebut  juntuk jmembawa jdampak jbaik jbagi 

jmasyarakatnya. 

Menurut  jSuharto j2008, jkebijakan j(policy) jmerupakan jsebuah jkonsep jyang jdipilih juntuk 

jmengarahkan jpengambilan jkeputusan. jKebijakan jjuga jmerupakan jcara jpemerintah, jbukan 

jhanya jdalam jartian jgovernment  jsaja jyang jbisa jmenyangkut japaratur jnegara, jtetapi jjuga 

jgovernance jyang jbisa jmenyentuh jpengelolaan jsumber jdaya jpublik. jMaka jdari jitu, jkebijakan 

jintinya jadalah jsuatu jkeputusan-keputusan jtindakan jyang jsecara jlangsung jmengatur 

jpengelolaan jdan jpendistribusian jsumber jdaya jalam, jfinansial, jmanusi jdemia jkepentingan 

jpublik. 

Maka, jkebijakan jmerupakan jsuatu jketetapan jdimana jmemuat  jprinsip-prinsip juntuk 

jmengarahkan jbagaimana jcara-cara jbertindak jyang jbisa jdibuat jsecara jterencana jdan jpastinya  

jkonsisten juntuk jmengatasi jmasalah jdan juntuk jmencapai jtujuan jtertentu. jPemimpin jpublik 

jjuga jharus jbisa jmembuat  jkebijakan juntuk jmencapai jcommon jgood. jTetapi jsangat 

jdisayangkan jjika jdalam jkeadaan jsituasi jkrisis, jtidak jsemua jpejabat  jatau jpemimpin jpublik 

jbisa jmenunjukan jkepemimpinan jyang jmemadai, jyang jberakibat  jpada jtergerusnya 

jlegitimasi jkepemimpinan, jdan jbisa jmenyebabkan jkrisis jkepercayaan jpada jsistem 

j(Farazmand, j2009). 
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Pada jkebijakan jini, jpemerintah jtelah jmembuat jperaturan jyang jmana jlarangan jwarganya 

juntuk jberaktivitas jdi jluar jrumah jyang jberlaku jdi jmasa jpandemi jseperti jsekarang jini. jTentu 

jsangat jbertentangan jdengan jkebiasaan jwarga jsebelum jadanya jwabah jpandemi jCovid-19.  

jTerutama jpada jmasyarakat  jyang jseharusnya jmencari jnafkah jdengan jbekerja jsecara 

jlangsung. jJika jbekerja jdi jsuatu jperkantoran, jpasti jbisa jdilakukan jsecara jWork jFrom jHome 

jatau jbekerja jdari jrumah. jBagaimana jmasyarakat jyang jhasilnya jdari jberdagang jterutama  

jberdagang jkali jlima, jpasti jsangat jriskan jsekali jdi jluar jsana jkarena jbertemu jdengan jbanyak  

jorang jberbeda-beda. j 

2. Pengertian jImplementasi 

Pendapat jmengenai jimplementasi jatau jpelaksanaan jyaitu jsebagai jberikut j“implementasi 

jadalah jperluasan jaktivitas jyang jsaling jmenyesuaikan jproses jinteraksi jantara jtujuan jdan 

jtindakan juntuk jmencapainya jserta jmemerlukan jjaringan jpelaksana, jbirokrasi jyang jefektif” 

j(Setiawan, j2004). jPengertian jimplementasi jyang jdikemukakan jini,  jbisa jdikatakan jbahwa 

jimplementasi jyaitu jmerupakan jsuatu jproses juntuk jmelaksanakan jide, jproses, jatau 

jseperangkat jaktivitas jbaru, jdengan jharapan jorang jlain jbisa jmenerima jdan jmelakukan 

jpenyesuaian jdalam jtubuh jbirokrasi jdemi jtercipatanya jsuatu jtujuan jyang jbisa jtercapai 

jdengan jjaringan jpelaksana jyang jbisa jdipercaya. jMenurut  jHarsono j(2002:67) jimplementasi 

jadalah jsuatu jproses juntuk jmelaksanakan jkebijakan jmenjadi jtindakan jkebijakan jdari jpolitik  

jke jdalam jadministrasi.  jPengembangan jkebijakan jdalam jrangka jpenyempurnaan jsuatu 

jprogram.  

Menurut  jNurdin jdan jUsman j(2002:70) jimplementasi jadalah jbermuara jpada jaktivitas, 

jaksi, jtindakan, jatau jadanya jmekanisme jsuatu jsistem.  jImplementasi jbukan jhanya jsekedar  

jaktivitas jsaja, jtetapi jsuatu jkegiatan jyang jterencana jdan juntuk jmencapai jtujuan jkegiatan.  
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jPengertian jimplementasi jyang jdikemukakan jdiatas j, jbisa jdikatakan jbahwa jimplementasi 

jadalah jbukan jsekedar jaktivitas, jtetapi jsuatu jkegiatan jyang jterencana jdan jdilakukan jsecara 

jsungguh-sungguh jberdasarkan jacuan jnorma jtertentu juntuk jmencapai jtujuan jkegiatan.  jOleh 

jkarena jitu, jimplementasi jtidak jberdiri jsendiri jtetapi jdipengaruhi joleh jonjek jberikutnya. 

Implementasi jmerupakan jsuatu jproses jyang jdinamis, jdimana jpelaksana jkebijakan jtelah 

jmelakukan jsuatu jaktivitas jatau jkegiatan,  jsehingga jpada jakhirnya jakan jmendapatkan jsuatu 

jhasil jyang jsesuai jdengan jtujuan jatau jsasaran jkebijakannya jitu jsendiri.  

j(http://rimaru.web.id/pengertian-implementasi-menurut-beberapa-ahli/). j 

Berdasarkan jdefinisi jdiatas jdapat jdiketahui jbahwa jimplementasi jmenyangkut  jtiga jhal 

jyaitu: 

1. Adanya jtujuan jatau jsasaran jkebijakan. 

2. Adanya jaktivitas jatau jkegiatan jpencapaian jtujuan. 

3. Adanya jhasil jkegiatan jitu jsendiri. 

Menurut jpara jahli jdan jKamus jBesar jBahasa jIndonesia j(KBBI) jimplementasi jadalah 

jtindakan jatau jpelaksanaan jdari jsebuah jrencana jyang jtelah jdisusun jdengan jmatang, jcermat jdan 

jterperinci. jSehingga jada jkepastian jdan jkejelasan jakan jrencana jtersebut. jBerdasarkan jGeorge jC 

jEdward, jdalam jimplementasi jada jbeberapa jfaktor jyang jmempengaruhi jsebuah jimplementasi,  

jfaktor-faktor jtersebut  jsaling jberkaitan jdan jmenjadi jfaktor jpenting jdalam jimplementasi. jDan 

jMerilee jS jGrindle jjuga jmengemukakan jfaktor jterkait jkeberhasilan jkebijakan, jfaktor-faktor jtersebut 

jbisa jmenjadikan jkebijakan jyang jlebih jbaik jlagi,  jbagaimana jcara jmengatur jdan jcara jmemposisikan 

jhal-hal jyang jmenjadi jindikator jdi jdalam jsebuah jkeberhasilan jtujuan jkebijakan. 

Ada jempat jvariable jyang jsaling jberhubungan jsatu jsama jlainnya, jyaitu j: 

a. Komunikasi 

http://rimaru.web.id/pengertian-implementasi-menurut-beberapa-ahli/
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Dengan jadanya jkomunikasi jini, jmenjadikan jkeberhasilan jdari jimplementasi 

jkebijakan jyang jmensyaratkan jimplementor jmengetahui japa jsaja jyang jharus jdilakukan jdan 

japa jsaja jyang jmenjadi jtujuan jserta jsasaran jkebijakan jyang jharus jditransmisikan jkepada 

jkelompok jsasaran jtarget  jsehingga jakan jmengurangi jdistorsi jimplementasi. jApabila jtujuan 

jserta jsasaran jsuatu jkebijakan jyang jtidak jjelas jatau jbahkan jtidak jdiketahui jsama jsekali joleh 

jkelompok jsasaran, jmaka jkemungkinan jakan jterjadi jresistensi jdari jkelompok jsasaran. j 

b. Sumberdaya 

Sumber jdaya jdisini jyang jdimaksud jadalah jsumber jdaya jmanusia, jyaitu jpada 

jkompetensi jimplementator, jdan jsumber jdaya jfinansial. jSumber jdaya jadalah jsuatu jfaktor 

jyang jpenting juntuk jimplementasi jkebijakan jagar jefektif, jtanpa jadanya jsumber jdaya, jmaka 

jkebijakan jhanya jtinggal jdikertas jdan jhanya jmenjadi jdokumen jsaja. jSumber jdaya jwalaupun 

jisi jkebijakannya jsudah jdikomunikasikan jsecara jjelas jdan jkonsisten, jtetapi japabila  

jimplementator jkekurangan jsumber jdaya juntuk jmelaksanakan jsebuah jkebijakan,  

jimplementasi jini jtidak jakan jberjalan jefektif. 

c. Deposisi jatau jsikap 

Desposisi jmerupakan jwatak jatau jkarakteristik jyang jdimiliki joleh jimplementor, 

jcontohnya jseperti jkomitmen,  jkejujuran, jsifat jdemokratis. jApabila jimplementor jmemiliki 

jposisi jyang jbaik, jmaka jdia jakan jbisa jmenjalankan jkebijakan jdengan jbaik jseperti japa jyang 

jdiinginkan joleh jpembuat  jkebijakan. jKetika jimplementor jmempunyai jsikap jatau jperspektif 

jyang jberbeda jdengan jpembuat  jkebijakan, jmaka jproses jimplementasi jkebijakan jjuga 

jmenjadi jtidak jefektif. 

d. Struktur jbirokrasi 
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Struktur jbirokrasi jbertugas jmengimplementasikan jkebijakan jmemiliki jpengaruh 

jyang jsignifikan jterhadap jimplementasi jkebijakan. jSalah jsatu jdari jaspek jstruktur jyang 

jpenting jdari jsetiap jorganisasi jadalah jadanya jprosedur joperasi jyang jstandar j(standard 

joperating jprocedure) jatau jSOP. jSOP jini jmenjadi jpedoman jbagi jsetiap jimplementor jdalam 

jbertindak.  jStruktur jorganisasi jyang jterlalu jpanjang jjuga jakan jcenderung jmelemahkan 

jpengawasan jdan jmenimbulkan jred-tape, jyaitu jprosedur jbirokrasi jyang jrumit  jdan jkompleks.  

jIni jyang jnantinya jpada jgilirannya jbisa jmenyebabkan jaktivitas jorganisasi jtidak jfleksibel. 

Menurut  jDanil jA jMazmanian jdan jPaul jSabatier j(1979) jmemberikan jdefinisi 

jimplementasi jadalah jpemahaman jyang jakan jterjadi jsetelah jmenetapkan jsuatu jprogram jyang 

jmenjadi jfokus jperhatian jpemerintah jyang jmerancang jimplementasi jkebijakan. jDikatakan 

jjuga jbahwa jimplementasi jmerupakan jkejadian jyang jterjadi jsetelah jdibuat jdan jdisahkan joleh 

jpedoman jkebijakan jnegara. 

Menurut  jSolichin jAbdul jWahab j(1997:63) jmenyatakan jbahwa jimplementasi jadalah 

jtindakan-tindakan jyang jdilakukan jbaik joleh jindividu-individu, jpejabat-pejabat  jatau 

jkelompok-kelompok jpemerintah jatau jswasta jyang jdiarahkan jpada jtercapainya jtujuan-

tujuan jyang jtelah jdigariskan jdalam jkeputusan jkebijakan. 

Menurut  jProf. jH. jTachjan j(2006:25) jmenyatakan jbahwa jimplementasi jsebagai 

jkebijakan jpublik jadalah jproses jkegiatan jadministrasi jyang jdilakukan jsetelah jkebijakan 

jditetapkan jatau jdisetujui jkegiatan jini jterletak jdi jantara jperumusan jkebijakan jmengandung 

jlogika jyang jtop-down, jyang jberarti jlebih jrendah jatau jalternatif jmenginterprestasikan. 

Menurut  jMulyadi j(2015:12) jimplementasi jmengacu jpada jtindakan juntuk jmencapai 

jtujuan-tujuan jyang jtelah jditetapkan jdalam jsuatu jkeputusan. jTindakan jini jberusaha juntuk 

jmengubah jkeputusan-keputusan jtersebut  jmenjadi jpola-pola joperasional jserta jberusaha  
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jmencapai jperubahan-perubahan jbesar jatau jkecil jsebagaimana jyang jtelah jdiputuskan 

jsebelumnya. 

Sejalan jdengan jLister j(Taufik jdan jIsril,  j2013:136) jyang jmengemukakan jbahwa jsebagai 

jsebuah jhasil,  jmaka jimplementasi jmenyangkut  jtindakan jseberapa jjauh jarah jyang jtelah 

jdiprogramkan jitu jbenar-benar jmemuaskan. jSedangkan jmenurut jNaditya jdkk j(2013:1088) 

jmenyatakan j, jdasar jdari jimplementasi jadalah jmengacu jpada jtindakan juntuk jmencapai 

jtujuan-tujuan jyang jtelah jditetapkan jdalam jsuatu jkeputusan. jHaerul j(2016) jmenyatakan 

jbahwa, jimplementasi jadalah jsuatu jaktivitas jdalam jmelaksanakan jprogram-program jyang 

jtelah jdirumuskan juntuk jmencapai jtujuan jorganisasi. 

Menurut  jHanifah jyang jtelah jdikutip joleh jHarsono j(2002:67) jmengemukakan jbahwa 

jimplementasi jadalah jsuatu jproses juntuk jmelaksanakan jkegiatan jmenjadi jtindakan 

jkebijakan jdari jpolitik jkedalam jadministasi. jSyarfuddin j(2006:100) jmengemumakakan 

jbahwa, jimplementasi jdisamping jdipandang jsebagai jsebuah jproses, jimplementasi jjuga  

jdipandang jsebagai jpenerapan jsebuah jinovasi jdan jsenantiasa jmelahirkan jadanya jperubahan 

jkearah jinovasi jatau jperbaikan, jimplementasi jdapat jlangsung jterus jmenerus jsepanjang 

jwaktu. jProses jimplementasi jsetidaknya jadan jtiga jtahapan jatau jlangkah jyang jharus 

jdilaksanakan jyaitu: jtahap jperencanaan, jpelaksanaan, jdan jevaluasi. jMenurut jJoko jSusila  

jdalam jFathurrohman jdan jSulistyorini j(2012:189-191) jimplementasi jmerupakan jsuatu 

jpenerapan jide-konsep, jkebijakan, jatau jinovasi jdalam jsuatu jtindakan jpraktis jsehingga 

jmendapatkan jdampak, jbaik jberupa jperubahan jpengetahuan, jketerampilan, jataupun jsikap. 

Menurut  jMulyasa j(2010:173) jimplementasi jmerupakan jsuatu jproses jpenerapan jide,  

jkonsep, jkebijakan jatau jinovasi jdalam jsuatu jtindakan jpraktis jsehingga jmemberikan jdampak 

jbaik jberupa jperubahan jpengetahuan, jketerampilan jmaupun jnilai jdan jsikap. jPengertian 
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jimplementasi jmenurut jMclaughlin jdan jSchubert jyang jdikutip joleh jNurdin jdan jBasyiruddin 

j(2003:70) jsecara jsederhana jimplementasi jdiartikan jsebagai jpelaksanaan jatau jpenerapan.  

jImplementasi jmerupakan jaktivitas jyang jsaling jmenyesuaikan. jImplementasi jmerupakan 

jsistem jrekayasa. jPengertian-pengertian jtersebut jmemperlihatkan jbahwa jkata jimplementasi 

jbermuara jpada jaktivitas, jadanya jaksi, jtindakan jatau jmekanisme jsuatu jsistem. jUngkapan 

jmekanisme jmengandung jarti jbahwa jimplementasi jbukan jsekedar jaktivitas jtetapi jsuatu 

jkegiatan jyang jterencana jdan jdilakukan jsecara jsungguh-sungguh jberdasarkan jacuan jnorma 

jtertentu juntuk jmencapai jtujuan jkegiatan. j 

Menurut  jHamalik j(2007:237) jimplementasi jadalah jsuatu jproses jpenerapan jide, jkonep, 

jkebijakan, jatau jinovasi jdalam jbentuk jtindakan jpraktis jsehingga jmemberikan jdampak jbaik 

jberupa jperubahan jpengetahuan, jketerampilan, jmaupun jnilai jdan jsikap. 

Berdasarkan jpemaparan jdiatas jdiperoleh jbahwa jimplementasi jadalah jsuatu jtindakan 

jyang jdilakukan juntuk jmencapai jsebuah jperubahan jyang jdiinginkan. 

3. Implementasi jKebijakan 

a. Pengertian jImplementasi jKebijakan j j 

Menurut  jKamus jWebster jyang jdikutip joleh jSolichin jmengemukakan jpengertian 

jimplementasi jdirumuskan jsecara jpendek jbahwa jto jimplement j(mengimplementasikan)  

jberarti jto jprovide jmeans jfor jcarrying jout j(menyediakan jsarana juntuk jmelaksanakan 

jsesuatu) jto jgive jpractical jeffec jto j(menimbulkan jdampak jatau jakibat jterhadap jsesuatu). jDari 

jdefinisi jdiatas jmaka jimplementasi jpelaksanaan jbisa jdiartikan jsebagai jsesuatu jproses jyang 

jmelaksanakan jkeputusan jpelaksanaan j(biasanya jdalam jbentuk jundang-undang, jperaturan 

jpemerintah, jkeputusan jperadilan, jperintah jpresiden jatau jdekrit jpresiden). 
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Dalam jstudi jpelaksanaan jpublik, jdikatakan jbahwa jimplementasi jbukanlah jsekedar  

jbersangkut  jpaut jdengan jadanya jmekanisme jpenjabaran jkeputusan-keputusan jpolitik jke 

jdalam jprosedur-prosedur jrutin jmelewati jsaluran-saluran jbirokrasi, jtetapi jlebih jdari jitu, 

jimpementasi jmenyangkut  jadanya jmasalah jkonflik, jkeputusan, jdan jsiapa jyang jmemperoleh 

japa jdari jsuatu jpelaksanaan. jMaka jdari jitu, jtidaklah jterlalu jsalah jjika jdikatakan jbahwa  

jimplementasi jpelaksaan jmerupakan jaspek jyang jsangat jpenting jdalam jkeseluruhan jproses 

jpelaksanaan. 

Menurut  jMeter jdan jHorn jyang jdikutip joleh jWinarno jmendefinisikan jimplementasi 

jpelaksanaan jsebagai jberikut: jPolicy jimplementation jencompasses jthose jactions jby jpublic 

jand jprivate jindividuals j(and jgroups) jthat jare jdirected jat jthe jachievement jof jgoals jand 

jobjectives jset jforth jin jprior jpolicy jdecisions. jDefinisi jini jmempunyai jarti jbahwa  

jimplementasi jpelaksanaan jitu jsebagai jtindakan-tindakan jyang jdilakukan joleh jindividu-

individu j(atau jkelompok-kelompok) jpemerintah jataupun jswasta jyang jdiarahkan juntuk 

jmencapai jtujuan-tujuan jyang jsudah jditetapkan jdalam jkeputusan-keputusan jpelaksanan 

jsebelumnya. j 

Terkait  jdengan jtindakan jini, jmaka jtindakan jyang jdimaksud jyaitu jmencakup jusaha-

usaha jyang jmana juntuk jmengubah jkeputusan-keputusan jyang jmenjadi jtindakan joperasional 

jdalam jkurun jwaktu jtertentu jmaupun jdalam jrangka jmelanjutkan jusaha-usaha juntuk 

jmencapai jperubahan-perubahan jbesar jdan jkecil jyang jditetapkan joleh jkeputusan-keputusan 

jpelaksanaan. jPerlu jditekankan jyaitu jbahwa jtahap jimplementasi jpelaksanaan jtidak jakan 

jdimulai jsebelum jtujuan-tujuan jdan jsaran jditetapkan jatau jdiidentifikasi joleh jkeputusan-

keputusan jpelaksanaan. jDengan jhal jini, jtahap jimplementasi jterjadi jhanya jsesudah jundang-
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undang jditetapkan jdan jdana jsudah jdisediakan juntuk jmembiayai jimplementasi jpelaksanaan 

jtersebut. 

Selanjutnya jmenurut  jNugroho jmenyatakan jbahwa jimplementasi jpelaksanaan jpada 

jprinsipnya jadalah jbagaimana jcaranya jsupaya jsebulan jpelaksaan jdapat jmencapai jtujuannya.  

jUntuk jmengimplementasikan jpelaksanaan jpublik, jada jdua jpilihan jlangkah jyang jbisa 

jdilakukan jdiantaranya j: j(a) jlangsung jmengimplementasikan jdalam jbentuk jprogram-

program jatau j(2) jmelalui jformulasi jpelaksanaan jderivat jatau jturunan jdari jpelaksanaan 

jpublik jitu. jPada jkedua jpilihan jlangkah jtadi jmembutuhkan jcara jyang jlebih jsistematis juntuk 

jmemahami. 

Istilah jkebijakan jatau jsebagian jorang jmenyebutkan jkebijaksanaan jseringkali 

jdisamakan jpengertiannya jdengan jsebutan jpolicy. jHal jini jdikarenakan jsampai jsaat jini jbelum 

jdiketahui jterjemahan jyang jtepat jistilah jpolicy jke jdalam jBahasa jIndonesia. jApakah jarti jdari 

jpolicy jatau jkebijakan? jDonovan jdan jJackson jdalam jKeban jmenjelaskan jbahwa jpolicy jbisa 

jdilihat jsecara jfilosofis,  jsebagai jsuatu jproduk, jsebagai jsuatu jproses jdan jsebagai jkerangka 

jkerja. jSebagai jsuatu jkonsep jfilosofis, jkebijakan jmerupakan jserangkaian jprinsip jatau 

jkondisi jyang jdiinginkan, jsebagai jsuatu jproduk, jkebijakan j jdilihat jsebagai jserangkaian  

jkesimpulan jatau jrekomendasi; jsebagai jsuatu jproses, jkebijakan jdilihat jsebagai jsuatu jcara 

jdimana jmelalui jcara jitu jsuatu jorganisasi jbisa jmengetahui japa jyang jdiharapkan jdarinya jyaitu 

jprogram jdan jmekanisme jdalam jmencapai jproduknya jdan jsebagai jkerangka jkerja, jkebijakan 

jmerupakan jsuatu jproses jtawar jmenawar jdan jnegoisasi juntuk jmerumuskan jisu-isu jdan 

jmetode jimplementasinya. 

Menurut  jGrindle j(1980:7) jmenyatakan, jimplementasi jmerupakan jproses jumum 

jtindakan jadministratif jyang jbisa jditeliti jpada jtingkat jprogram jtertentu. jSedangkan jVan 
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jMeter jdan jHorn j(Wibawa, jdkk., j1994: j15) jmenyatakan jbahwa jimplementasi jkebijakan 

jmerupakan jtindakan jyang jdilakukan joleh jpemerintah jdan jswasta jbaik jsecara jindividu 

jataupun jsecara jkelompok jyang jdimaksudkan juntuk jmencapai jtujuan. jGrindle j(1980:7) 

jmenambahkan jbahwa jproses jimplementasi jbaru jakan jdimulai jjika jtujuan jdan jsasaran jsudah 

jditetapkan, jprogram jkegiatan jtelah jtersusun jdan jdana jtelah jdisediakan jdan jsiap jdisalurkan 

juntuk jmencapai jsasaran. 

Menurut jLane, jimplementasi jsebagai jkonsep jbisa jdibagi jke jdalam jdua jbagian. 

jPertama, jimplementation j= jF j(Intention, jOutput, jOutcome). jSesuai jdefinisi jtersebut, 

jimpelementasi jmeupakan jfungsi jyang jterdiri jdari jmaksud jdan jtujuan, jhasil jsebagai jproduk 

jdan jhasil jdari jakibat. jKedua, jimplementasi jmerupakan jpersamaan jfungsi jdari 

jimplementation j= jF j(Policy, jFormator, jImplementor, jInitiator, jTime). jPenekan jutama 

jkedua jfungsi jini jadalah jkepada jkebijakan jitu jsendiri, jkemudian jhasil jyang jdicapai jdan 

jdilaksanakan joleh jimplementor jdalam jkurun jwaktu jtertentu j(Sabatier, j1986: j21-48). 

Implementasi jkebijakan jmenghubungkan jantara jtujuan jkebijakan jdan jrealisasinya  

jdengan jhasil jkegiatan jpemerintah. jHal jini jsesuai jdengan jpandangan jVan jMeter jdan jHorn 

j(Grindle, j1980: j6) jbahwa jtugas jimplementasi jadalah jmembangun jjaringan jyang 

jmemungkinkan jtujuan jkebijakan jpublik jdi jrealisasikan jmelalui jaktivitas jinstansi 

jpemerintah jyang jmelibatkan jberbagai jpihak jyang jberkepentingan j(policy jstakeholder). 

b. Perspektif jImplementasi jKebijakan 

Implementasi jkebijakan jpublik jbisa jkita jlihat jdari jbeberapa jperspektif jatau 

jpendekatan. jSalah jsatunya jyaitu jimplementation jproblems japproach jyang jdiperkenalkan 

joleh jEdwards jIII j(1984: j9-10). jEdwards jIII jmengajukan jpendekatan jmasalah jimplementasi 

jdengan jterlebih jdahulu jmengemukakan jdua jpertanyaan jpokok jyakni: j(i) jfaktor japa jyang 
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jmendukung jkeberhasilan jimplementasi jkebijakan? jDan j(ii) jfaktor japa jyang jmenghambat  

jkeberhasilan jimplementasi jkebijakan? jBerdasarkan jkedua jpertanyaan jitu jdirumuskan 

jempat jfaktor jyang jmerupakan jsyarat  jutama jkeberhasilan jproses jimplementasi, jyaitu 

jkomunikasi, jsumber jdaya, jsikap jbirokrasi jatau jpelaksana jdan jstruktur jorganisasi, jtermasuk 

jtata jaliran jkerja jbirokrasi. jEmpat jfaktor jitu jmenjadi jkriteria jpenting jdalam jimplementasi 

jsuatu jkebijakan. 

Komunikasi jsuatu jprogram jhanya jbisa jdilaksanakan jdengan jbaik japabila jjelas jbagi 

jpara jpelaksana. jHal jini jmenyangkut  jproses jpenyampaian jinformasi,  jkejelasan jinformasi jdan 

jkonsistensi jinformasi jyang jdisampaikan. jSumber jdaya, jmeliputi jempat  jkomponen jyaitu jstaf 

jyang jcukup j(jumlah jdan jmutu), jinformasi jyang jdibutuhkan jguna jpengambilan jkeputusan, 

jkewenangan jyang jcukup jguna jmelaksanakan jtugas jatau jtanggung jjawab jdan jfasilitas jyang 

jdibutuhkan jdalam jpelaksanan. jDisposisi jatau jsikap jpelaksana jmerupakan jkomitmen 

jpelaksana jterhadap jprogram. jStruktur jbirokrasi jdidasarkan jpada jstandard joperating 

jprosedure jyang jmengatur jtata jaliran jpekerjaan jdan jpelaksanaan jkebijakan. j 

Untuk jmempelancar jimplementasi jkebijakan, jsangat jperlu jdilakukannya jdiseminasi 

jdengan jbaik. jSyarat jpengelolaan jdiseminasi jkebijakan jada jempat, jyaitu: j(1) jadanya jrespon 

jdari janggota jmasyarakat  jterhadap jotoritas jpemerintah juntuk jmenjelaskan jperlunya jsecara 

jmoral jmematuhi jundang-undang jyang jdibuat joleh jpihak jberwenang; j(2) jadanya jkesadaran 

juntuk jmenerima jkebijakan. jKesadaran jdan jkemauan jmenerima jdan jmelaksanakan  

jkebijakan jterwujud japabila jkebijakan jdianggap jlogis; j(3) jkeyakinan jbahwa jkebijakan 

jdibuat jsecara jsah; j(4) jawalnya jsuatu jkebijakan jdianggap jkontroversial, jtetapi jdengan 

jberjalannya jwaktu jmaka jkebijakan jitu jdianggap jsebagai jsesuatu jyang jwajar. j 
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Berdasarkan jpendekatan jkepatuhan jdan jpendekatan jfaktual jbisa jdinyatakan jbahwa 

jkeberhasilan jkebijakan jsangat  jditentukan joleh jtahap jimplementor, jdiantaranya jyaitu: j(1) 

jkepatuhan jimplementor jmengikuti japa jsaja jyang jdiperintahkan joleh jatasan, jdan j(2) 

jkemampuan jimplementor jmelakukan japa jsaja jyang jdianggap jtepat jsebagai jkeputusan 

jpribadi jdalam jmenghadapi jpengaruh jeksternal jdan jfaktor jnon-organisasional, jatau 

jpendekatan jfaktual. 

Keberhasilan jkebijakan jatau jprogram jjuga jbisa jdikaji jberdasarkan jperspektif jproses 

jimplementasi jdan jperspektif jhasil. jPada jperspektif jproses, jprogram jpemerintah jdikatakan 

jberhasil jjika jpelaksanaannya jsesuai jdengan jpetunjuk jdan jkententuan jpelaksanaan jyang 

jdibuat joleh jpembuat jprogram jyang jmencakup jantara jlain jcara jpelaksanaan, jagen jpelaksana, 

jkelompok jsasaran jdan jmanfaat  jprogram. jSedangkan jpada jperspektif jhasil,  jprogram jbisa 

jdinilai jberhasil japabila jprogram jmembawa jdampak jseperti jyang jdiinginkan. jSuatu jprogram 

jmungkin jbisa jsaja jberhasil jdilihat jdari jsudut jproses, jtetapi jboleh jjadi jgagal jditinjau jdari 

jdampak jyang jdihasilkan, jatau jsebaliknya. 

4. Pandemi jCovid-19 

Covid-19 jmerupakan jvirus jyang jberasal jdari jnegara jChina jyang jtelah jmenyebar jke 

jseluruh jdunia jdengan jwaktu jyang jsangat  jsingkat. jYang jmana jvirus jtersebut jasal jmulanya 

jditemukan jdi jKota jWuhan, jChina. jSimpang jsiur jkabar  jsoal jsumber  jkemunculan jvirus jini,  

jmulai jdari jmakanan jhingga jhewan-hewan junggas. jHal jini jdikarenakan jbelum jadanya  

jinformasi jjelas jsoal jasal jmuasal jkemunculan jvirus jtersebut. jVirus jCorona jatau jCovid-19 

jsudah jmemakan jkorban jhingga jratusan jorang jmeninggal jdan jpuluhan jribu jlainnya  

jterinfeksi. jVirus jini jmudah jsekali jmenyebar. jLalu jKomisi jKesehatan jNasional jChina 

jmengkonfirmasi jvirus jcorona jdapat jditularkan jdari jmanusia jke jmanusia jyang jterinfeksi.  
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jBahkan jvirus jitu jbisa jsaja jmenempel jdi jsalah jsatu jtempat jdekat jpasien jcorona. jVirus jcorona  

jmenular jlewat jlendir j(droplet) jmanusia jpositif jCovid-19 jyang jmeloncat  jke jmanusia jnegatif 

jCovid-19. jLendir jitu jterciprat  jsaat jmanusia jpositif jCovid-19 jbersin, jbatuk, jatau jberbicara 

jlalu jterkena jorang jlain jyang jnegatif. 

Pada jpernyataan jpak jPresiden jJoko jWidodo jatau jbiasa jdisebut  jdengan jPak jJokowi jini 

jlewat jvideo jteleconferencenya jdengan jKabinet jIndonesia jMaju jdi jIstana jKepresidenan 

jBogor, jJawa jBarat j, jyang jmana jPresiden jJoko jWidodo jmenekan jKeputusan jPresiden 

j(Keppres) jNomor j12 jTahun j2020 juntuk jmenetapkan jvirus jCorona jatau jCovid-19 jsebagai 

jbencana jnasional.  jYang jmana jbeliau jmengatakan j“Menetapkan jkeputusan jPresiden jtentang 

jpenetapan jbencana jnon-alam jpenyebaran jCorona jVirus jDesease j2019 j(Covid-19) jsebagai 

jbencana jnasional. j(Keppres jyang jsudah jdi jtekan jpada jSenin j13 jApril j2020. 

Lalu jperlunya jpendekatan jPenta jHelix jdalam jpenganggulan jvirus jCorona jyaitu jpada 

jgugus jtugas jyaitu jpada jsaat jkeputusan jsoal jbencana jcovid-19 jini jmerupakan jbencana jnon-

alam jini, jdalam jaturan jitu jdijelaskan jpenanggulangan jbencana jnasional jakan jdilaksanakan  

joleh jGugus jTugas jPercepatan jPenanganan jCovid-19. jHal jini jsudah jditulis jdi jdalam 

jKeputusan jPresiden jNomor j7 jTahun j2020 jyang jberisikan jtentang jGugus jTugas jPecepatan 

jPenanganan jCovid-19 jyang jmana jsudah jdiubah jpada jKeputusan jPresiden jNomor j9 jTahun 

j2020 jtentang jPerubahan jatas jKeputusan jPresiden jNomoor j7 jTahun j2020 jtentang jGugus 

jTugas jPercepatan jPenanganan jCovid-19 jmelalui jsinergi jantar jkementerian/kelembagaan 

jdan jpemerintah jdaerah. jPenetapan jkebijakan jdaerah jjuga jharus jmemperhatikan jkebijakan 

jpemerintah jpusat. 

Percepatan jpenyebaran jdan jpenularan jCovid-19 jini jterjadi jkarena jadanya jkontak jsosial 

jantar jmanusia jsatu jdengan jmanusia jlain jyang jmungkin jtelah jterinfeksi jdari jorang jlain jtanpa 
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jia jsadari. jFakta jini jmenjadikan jpemerintah jdari jberbagai jnegara, jtermasuk jIndonesia,  

jmenganjurkan jwarga jnegaranya juntuk jmelakukan jsocial jdistancing jterhadap jmanusia jlain 

juntuk jmemutus jrantai jpersebaran jCovid-19. 

Penyebaran jvirus jCorona jatau jCovid-19 jdi jIndonesia jpertama jkali jmuncul jyaitu jdari 

jkasus jpertama, jsaat jPresiden jJoko jWidodo j(Jokowi) jmengumumkan jwarga jnegara 

jIndonesia j(WNI) jada jyang jterinfeksi jCovid-19 jpada jhari jSenin, j2 jMaret j2020. jAda jdua 

jpasien jyang jmerupakan jwarga jasal jDepok jyang jdinamakan jkasus jsatu j(perempuan jusia j31 

jtahun) jdan jkasus jkedua j(perempuan jusia j64 jtahun jyang jmerupakan jibu jkandung jkasus 

jpertama). jPresiden jJokowi jmengatakan jCovid-19 jini jmenular jdari jwarga jnegara jasing jasal 

jJepang jyang jsedang jberkunjung jke jIndonesia jdan jbertemu jdengan jkasus jpertama, jkemudian 

jkasus jkedua jmuncul jkarena jtertular jdari jsang janak jyang jmerupakan jkasus jpertama. jSetelah 

jmuncul jkasus jpertama jdan jkedua, jpemerintah jterus jmelacak jdengan jcara jmenelusuri 

jaktivitas jkeduanya.  jKemudian jmuncul jdugaan jvirus jCovid-19 jmenyebar jdi jlokasi jyang 

jsama, jyaitu jsaat jkasus jpertama jmelakukan jkontak jdengan jWNA jasal jJepang jyang jpositif 

jCovid-19 jyaitu jdi jsebuah jrestoran jdi jJakarta jSelatan. jPemerintah jmulai jmelakukan 

jpencarian jdengan jcara jklaster jyang jmana jfungsinya juntuk jmencari jorang-orang jyang jberada  

jdi jlokasi jyang jsama jpada j14 jFebruari j2020. jAlhasil jada jtujuh jpasien jyang jharus jdilakukan 

jtindak jlanjutan, jdan jhasil jpemeriksaan jdi jRumah jSakit  jPenyakit  jInfeksi j(RSPI) jSulianti 

jSaroso, jJakarta jUtara, jpemerintah jmemastikan jada jtiga jpasien jlagi jyang jsudah jterinfeksi 

jCovid-19. jPasien jkemudian jdinamakan jkasus jke j3, j4, jdan j5. 

Lalu juntuk jdata jkorban jsaat jini jpada jtanggal j10 jMei j2020 jdi jIndonesia jtercatat  jsudah 

jmencapai jangka j14.032 jkasus jpasien jpositif jCovid-19, jdimana j2.698 jsudah jdinyatakan 

jsembuh, jdan j973 jkorban jjiwa. jDi jIndonesia jjuga jsudah jada jbeberapa jdaerah jyang jdikatakan 
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jzona jmerah, jyaitu jdaerah-daerah jdi jpulau jSumatera, jJawa, jKalimantan, jSulawesi, jMaluku,  

jBali,  jdan jPapua. jPada jdaerah jJawa jBarat jada jsekitar j7 jkota jyang jsudah jtermasuk jzona jmerah 

jyang jmana jsudah jdiungkapkan joleh jPak jGubenur jJawa jBarat jRidwan jKamil jyaitu jKota 

jDepok, jKota jBekasi, jKota jBogor, jKabupaten jBogor, jKabupaten jCirebon, jKota jBandung,  

jdan jKabupaten jBandung. jLalu jEmil jjuga jmengatakan jbahwa jpada jzona jmerah jbukanlah 

jberarti jzona jberbahaya, jdikatakan jzona jmerah jkarena jzona jtersebut  jsudah jterpapar jpositif 

jCorona j(Covid-19). jLalu jdengan jadanya jzona jmerah, jmaka jPemerintah jProvinsi jbisa 

jmengambil jtindakan jseperti jmengirimkan jbantuan jalat jpelindung jdiri j(APD) jkepada jtenaga 

jmedis jyang jada jdi jrumah jsakit jtersebut  jdan jpembagian jmasker juntuk jmasyarakat  jyang 

jterkena jdampak jCovid-19. jBerdasarkan jdata jPusat jInformasi jdan jKoordinasi jCovid-19 

jJabar  j(Pikobar), jjumlah jkasus jyang jterdampak jCovid-19 jmencapai j55 jorang, jdan jjumlah 

jpasien jsembuh jsebanyak jlima jorang jdan jtujuh jorang jmeninggal jdunia j(Minggu, j22 jMaret 

j2020). jData jdi jPikobar jjuga jmerilis jkasus jorang jdalam jpemantauan j(ODP) jberjumlah j1.774 

jorang jdengan j813 jdi jantaranya jselesai jpemantauan. jLalu jpada jpasien jdalam jpengawasan 

j(PDP) jCovid-19 jtotal jberjumlah j157 jdengan j45 jdi jantaranya jselesai jpengawasan. 

Kemudian juntuk jdaerah jJawa jTengah jada jbeberapa jkota jjuga jyang jsudah jtermasuk jzona 

jmerah. jProvinsi jJawa jTengah jmerupakan jkasus jpasien jpositif jCorona jnomor j5 jse-Indonesia 

jdari jurutan jyang jpaling jpertama jyaitu jDKI jJakarta, jJawa jBarat, jBanten, jJawa jTimur, jdan 

jJawa jTengah. jDilihat jdi jberbagai jlaman jatau jwebsite jyang jberedar jdiberbagai jmedia jsosial 

jpada jSabtu j(21/3) jpukul j16.15 jWIB, jpara jpasien jCovid-19 jini jdiantaranya j3 jdi jRSUD jDr  

jMoewardi jSolo, j3 jpasien jRSUP jDr jKariadi jSemarang, j2 jpasien jdi jRSUD jWongso jNegoro 

jSemarang, jdan jmasing-masing jsatu jpasien jdi jRSUP jTidar jMagelang, jRSUD jKraton 

jPekalongan, jdan jRSUD jDr jMargono jPurwokerto. jAdapun juntuk jjumlah jorang jdalam 
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jpemantauan j(ODP) jdi jJawa jTengah jsudah jmecapai jangka j2.391 jkasus. jSedangkan jpada 

jpasien jdalam jpengawasan j(PDP) jberjumlah j138 jkasus. jDan jterdapat  j5 jkabupaten/kota jdi 

jJawa jTengah jyang jmasuk jzona jmerah jvirus jCorona j(Covid-19) jyaitu, jKota jSemarang, jKota 

jSurakarta j(Solo), jKabupaten jMagelang, jKabupaten jBanyumas, jdan jKota jPekalongan. jZona 

jmerah jmerupakan jdaerah jyang jterdapat  jpasien jpositif jvirus jCorona j(Covid-19). 

Coronavirus jatau jCovid-19 jini jsudah jmenyerang jribuan jorang jdi jberbagai jnegara jdan 

jmenelan jratusan jkorban jjiwa. jVirus jtersebut  jgejalanya jyang jdi jderita joleh jbeberapa jorang 

jyaitu jmirip jseperti jflu, jdemam,  jbatuk, jdan jpilek. jNamun, jbeberapa jhari jsetelahnya,  

jseseorang jyang jterserang jinfeksi jvirus jCorona jbisa jmengalami jsesak jnafas jakibat jinfeksi 

jpada jparu-paru j(pneumonia). jAgar jkita jtidak jterkena jpenyakit jinfeksi jyang jsedah jmewabah 

jini, jmarilah jkita jlakukan jbeberapa jcara jyang jbisa juntuk jmencegah jdan jmenghambat  jvirus 

jCorona jtersebut  jsaat jini, jyang jpertama jyaitu jmencuci jtangan jdengan jbenar, jcara jini jpaling 

jsederhana jnamun jefektif juntuk jmencegah jpenyebaran jCovid-19. jCucilah jtangan jdengan jair  

jmengalir  jdan jsabun, jsetidaknya jselama j20 jdetik. jPastikan jjuga jseluruh jbagian jtangan jtercuci 

jhingga jbersih jtermasuk jpunggung jtangan, jpergelangan jtangan, jsela-sela jjari, jdan jkuku. jNah 

jsetelah jitu jkeringkan jtangan jmenggunakan jtissu,  jhanduk jbersih,  jatau jmesin jpengering 

jtangan. jJika jair jdan jsabun jsusah jdi jdapatkan jdi jdalam jtransportasi jumum jatau jdi jtempat 

jumum jlainnya, jbisa jmencuci jtangan jdengan jmenggunakan jhand jsanitizer. jDan jgunakan 

jproduk jhand jsanitizer jdengan jkandungan jalkohol jminimal j60-70% jagar jlebih jefektif 

jmembasmi jkuman. jCucilah jsecara jteratur jsebelum jdan jsetelah jmakan, jsetelah 

jmenggunakan jtoilet, jsetelah jmenyentuh jhewan, jsetelah jmenyentuh jsampah, jdan jsetelah 

jbatuk jatau jbersin. 
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Lalu jcara jyang jkedua jyaitu jmenggunakan jmasker, jpilihlah jmasker jyang jbersih jdan jkalau 

jbisa jmemakai jmasker jbedah jatau jsurgical jmask jyang jhanya jdipakai jsekali jsaja, jdan jmasker 

jtersebut jsangat jefektif. jBanyak jjuga jyang jmenggunakan jmasker jkain, jtetapi jbelum jtentu 

jbisa juntuk jmencegah jinfeksi jvirus jCorona, jkarena jmasker jtersebut  jbelum jtentu jefektif.  

jMeski jtidak jsepenuhnya jefektif jmencegah jpaparan jkuman, jnamun jpenggunaan jmasker jini 

jtetap jbisa jmenurunkan jrisiko jpenyebaran jpenyakit jinfeksi,  jtermasuk jinfeksi jvirus jCorona  

jtersebut. jSetelah jmenggunakan jmasker, jlepaslah jkemudian jcucilah jdengan jsabun jatau jhand 

jsanitizer, jagar jtangan jbersih jdari jvirus jdan jkuman jyang jmenempel. 

Lalu jyang jketiga jadalah, jmenjaga jdaya jtahan jtubuh, juntuk jmenjaga jdaya jtahan jtubuh,  

jkita jbisa jmengonsumsi jmakanan jsehat, jseperti jsayuran jdan jbuah-buahan, jdan jmakanan 

jyang jbanyak jmengandung jprotein, jseperti jtelur, jikan, jdan jdaging jtanpa jlemak. jSelain jitu, 

jrutinlah jberolahraga, jtidur jyang jcukup, jtidak jmerokok, jdan jtidak jmengonsumsi jminuman 

jberalkohol. jLalu jyang jkeempat jyaitu, jtidak jpergi jke jnegara jyang jterjangkit  jvirus jCorona.  

jDan jyang jterakhir jyaitu, jmenghindari jkontak jdengan jhewan jyang jberpotensi jmenularkan 

jvirus jCorona. 

Sudah jbanyak jhimbauan jdari jpejabat  jberwenang, jmulai jdari jWHO, jKementerian 

jKesehatan, jhingga jPemerintah jDaerah, jmereka jmemiliki jperan jmasing-masing. jYang jbiasa 

jmereka jsampaikan jadalah jmasyarakat  jtetap jtinggal jdi jrumah, jdan jsering-sering jmencuci 

jtangan, jlalu jjaga jkesehatan. jSebagai jlangkah jantisipasi, jpemerintah jpusat, jpemerintah 

jprovinsi, jpemerintah jkabupaten/kota jharus jsaling jbergotong-royong jmenanggulangi 

jbeberapa jhal jyang jpenting. jDiantaranya jadalah jmenyediakan jmasker jyang jdibagikan jgratis  

jkepada jmasyarakat. jJika jpersediaan jdi jpasaran jsemakin jlangka, jpemerintah jbisa jmelakukan 

jkerjasama jdengan jPerguruan jTinggi jsetempat  jyang jmemiliki jkeahlian jini. jNah jselanjutnya 
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jpemerintah jdaerah jharus jmembagikan jhand jsanitizer jgratis jkepada jmasyarakat, jkarena 

jselain jmasker, jbahan jini jjuga jmulai jlangka jdi jpasaran. jPada jperguruan jtinggi jpun jsudah 

jmemulainya, jsebut jsaja jUniversitas jIndonesia jyang jmembagikan jgratis jmelalui jFakultas 

jKedokteran, jSalemba. jUnsyiah jdi jBanda jAceh jjuga jmelalui jsalah jsatu jlembaga jrisetnya  

jyaitu jmenyediakan jhand jsanitizer, jhanya jsaja jmereka jmenjualnya.  jPemerintah jdaerah jbisa  

jmenjalin jkerjasama jdengan jperguruan jtinggi juntuk jmencari jsolusi jdi jtengah jpandemi 

jseperti jini. 

5. Pedagang jKaki jLima j(PKL) 

Pedagang jKaki jLima j(PKL) jadalah jusaha jsektor jinformal jyang jberupa jusaha jdagang  

jyang jkadang-kadang jjuga jsekaligus jprodusen. jAda jyang jmenetap jpada jlokasi jtertentu, jada jyang 

jbergerak jdari jtempat  jsatu jke jtempat jyang jlain j(menggunakan jpikulan jatau jkereta jdorong) jyang 

jmenjajakan jbahan jmakanan, jminuman jdan jbarang-barang jkonsumsi jlainnya jsecara jeceran.  

jPKL jpada jumumnya jbermodal jkecil jterkadang jhanya jmerupakan jalat jbagi jpemilik jmodal 

jdengan jmendapatkan jsekedar jkomisi jsebagai jimbalan jataupun jjerih jpayahnya. j(Henny 

jPurwanti jdan jMisnarti, j2012). 

Dengan jadanya jPKL jtelah jmembuka jlapangan jpekerjaan jsehingga jangka jpengangguran 

jbisa jditekan jdan jkeberadaannya jdibutuhkan joleh jmasyarakat  jkelas jbawah jkarena jharga jyang 

jrelatif jlebih jmurah jdari jtoko, jwarung, jataupun jrestoran jmodern. jTetapi jkeberadaan jPKL jselain 

jmenguntungkan jjuga jmendatangkan jpermasalahan jbaru. jKegiatan jpara jPKL jdianggap jsebagai 

jkegiatan jliar jkarena jpenggunaan jruang jyang jtidak jsesuai jdengan jperuntukkannya jsehingga 

jmengganggu jkepentingan jumum. jSeperti jkegiatan jPKL jyang jmenggunakan jtrotoar jdan jjalan 

jatau jbadan jjalan juntuk jtempat jberdagang, jpemasangan jreklame jyang jdiletakkan jsembarangan,  

jperilaku jbuang jsampah jsembarangan jdan jperilaku jmenyeberang jjalan jsembarangan. 
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Untuk jmengatasi jpermasalahan jtersebut, jpemerintah jdaerah jKabupaten jCilacap 

jmengeluarkan jPeraturan jDaerah j(Perda) jNo. j5 jTahun j2004 jtentang jPedagang jKaki jLima. jPerda 

jini jjuga jmengatur jtentang jpelanggaran juntuk jberdagang jbagi jPKL jdi jdaerah-daerah jyang jsudah 

jditentukan. jDalam jPerda jini jterdapat jpasal jmengenai jlarangan jPKL juntuk jberjualan jdi jtempat-

tempat jtertentu jyaitu jBAB jXIII jKetentuan jPidana jPasal j17 jAyat j(1) jPerda jNomor j5 jTahun j2004 

jyang jberbunyi: 

(1) Pelanggaran jterhadap jketentuan jPasal j3, j4, j5, j6, j8 jdan j9 jPeraturan jDaerah jini jdi 

jancam jdengan jhukuman jkurungan jselama-lamanya j3 j(tiga) jbulan jatau jdenda  

jsetinggi-tingginya jRp j2.000.000,- j(dua jjuta jrupiah). 

(2) Pelanggaran jterhadap jayat j(1) jpasal jini jdapat jdikenakan jsanksi jberupa 

jpembongkaran jbangunan jserta jpencabutan jizin jyang jdimilikinya. 

Pemerintah jKabupaten jCilacap jberusaha jmengimplementasikan jPeraturan jDaerah j(Perda) 

jNomor j5 jTahun j2004 jtentang jPedagang jKaki jLima jdi jKabupaten jCilacap juntuk jmenegakkan 

jperaturan jdan jmemelihara jketertiban jdan jketentraman jmasyarakat. jKetertiban jadalah jsuasana 

jyang jmengarah jkepada jperaturan jdalam jmasyarakat jmenurut  jnorma jyang jberlaku jsehingga  

jmenimbulkan jmotivasi jbekerja jdalam jrangka jmencapai jtujuan jyang jdiinginkan. 

Dalam jmelaksanakan jkewenangan jguna jmenegakkan jPeraturan jDaerah, jmaka jtugas jini 

jdiserahkan jkepada jSatuan jPolisi jPamong jPraja. jMenurut  jPasal j1 jangka j5 jPeraturan jPemerintah 

jNo. j10 jTahun j2004 jtentang jPedoman jSatuan jPolisi jPamong jPraja jdisebutkan jbahwa jPolisi 

jPamong jPraja jadalah japaratur jPemerintah jDaerah jyang jmelaksanakan jtugas jKepala jDaerah 

jdalam jmemelihara jdan jmenyelenggarakan jketentraman jdan jketertiban jumum, jmenegakkan 

jPeraturan jDaerah jdan jKeputusan jKepala jDaerah. j 
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Polisi jPamong jPraja jharus jbisa jmengambil jsikap jyang jtepat jdan jbijaksana, jsesuai jdengan 

jparadigma jbaru jPolisi jPamong jPraja jyaitu jmenjadi japarat jyang jramah, jbersahabat, jbisa 

jmenciptakan jsuasana jbatin jdan jnuansa jkesejukan jbagi jmasyarakat, jtetapi jtegas jdalam jbertindak 

jdemi jtegaknya jperaturan jyang jberlaku. jUndang-Undang jNomor j23 jTahun j2014 jtentang 

jPemerintahan jDaerah jkhususnya jPasal j255 jayat j(1) jmenyebutkan jbahwa jSatuan jPolisi jPamong 

jPraja jdibentuk juntuk jmenegakkan jPerda jdan jPerkada, jmenyelenggarakan jketertiban jumum jdan 

jketentraman, jserta jmenyelenggarakan jperlindungan jmasyarakat. 

Usaha juntuk jmenertibkan jPKL jtentunya jperlu jmendapat  jdukungan jyang jkuat jdari jberbagai 

jpihak, jterutama jpada jPKL jyang jkarenanya jjika jmereka jdiberikan jpemahaman jyang jbaik jtentang 

jkesadaran jhukum, jmemberikan jjaminan jkepastian jusaha jdan jmemfasilitasi jagar jusaha jyang  

jmereka jrintis jbisa jberkelanjutan jmaka jmereka jakan jmentaati jPeraturan jdaerah. jArtinya jupaya  

juntuk jmenertibkan jpara jPKL jini jyang jada jdi jKabupaten jCilacap jsesuai jdengan jPeraturan 

jDaerah jtersebut, jPemerintah jDaerah jmelibatkan jmasyarakat  jterutama jpara jPKL jyang jakan 

jditertibkan. jPemerintah jtidak jlangsung jmenggunakan jotoritasnya jdengan jmenggusur jsecara 

jpaksa jpara jPKL. jTetapi jmelalui jpendekatan jdan jsosialisasi jkepada jpara jPKL jsampai jmereka 

jmengerti jdan jmemahami jprogram jpemerintah jtersebut, jsehingga jpara jPKL jini jbersedia juntuk 

jdirelokasi jtanpa jadanya jpaksaan jdan jpenggusuran. 

Dikutip jdari jsuarabanyumas.com, jPPKM jdi jKabupaten jCilacap jdiperpanjang jhingga j8 

jFebruari j2021. jDimana jPPKM jpada jtahap jkedua jini,  jpedagang jkaki jlima jyang jsebelumnya 

jhanya jdiizinkan jberjualan jsampai jpukul j19.00, jsekarang jboleh jberjualan jsampai jpukul j21.00 

jWIB. 

Hal jini jtercantum jdalam jInstruksi jBupati jCilacap jNomor j2 jtahun j2021 jTentang 

jPemberlakuan jPermbatasan jKegiatan jMasyarakat  jUntuk jPengendalian jPenyebaran jCovid-19 
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jdi jWilayah jKabupaten jCilacap. jDalam jaturan jini jditetapkan jtanggal j25 jJanuari j2021. jDalam 

jInstruksi jBupati jtersebut, jPKL jyang jdiizinkan jberjualan jsampai jpukul j21.00 jyaitu jPKL jdengan 

jjenis jusaha jpenjualan jmakanan jdan jminuman. jHal jitu jjuga jhanya jberlaku juntuk jlayanan jpesan 

jantar jatau jdibawa jpulang. jAda jjuga jPKL jlainnya,  jyang jdiizinkan jberjualan jsampai jpukul j20.00 

jWIB. jDikutip jdari jlaman jradarbanyumas.co.id, jkegiatan jPemberlakuan jPembatasan jKegiatan 

jMasyarakat  jDarurat  jJawa-Bali jdiperpanjang jhingga j25 jJuli j2021. jHal jini jberdasarkan jInstruksi 

jMenteri jDalam jNegeri j(Mendagri) jNomor j22 jtahun j2021. 

Bupati jCilacap, jTatto jSuwarto jPamuji jmengatakan jKabupaten jCilacap jsendiri jmasuk 

jkategori jlevel jtiga jsampai jempat jsehingga jpelaksanaan jmaupun jaturan-aturan jmasih jsama 

jseperti jpelaksanaan jPPKM jdarurat. j“Cilacap jdi jlevel jtiga jsampai jempat, jjadi jsama jseperti 

jPPKM jDarurat. jNamun jyang jperlu jditekankan jjangan jsampai jmasyarakat  jsengsara. jTadi jsaya 

jsudah jrapat jdengan jGubernur jdan jpara jKades jse jCilacap jsilahkan jmengambil jkebijakan jnamun 

jharus jtetap jbisa jbertahan,” jkata jBupati, jKamis j(22/7/2021). 

Bupati jmengatakan, jpihaknya jsudah jmelaakukan jkoordinasi jdengan jTNI/POLRI jmaupun 

jinstansi jterkait  jlainnya jtentang jperpanjangan jPPKM jdarurat  jtersebut. j“Yang jberjualan jboleh 

jnamun jprotokol jkesehatan jharus jdilaksanakan. jSupermarket, jpasar jtradisional, jtoko jkelontong, 

jdan jpasar jswalayan jyang jmenjual jkebutuhan jsehari-hari jdibatasi jjam joperasional jhingga jpukul 

j20.00 jWIB jdengan jkapasitas jpengunjung jmaksimal j50 jpersen,” jkatanya. jNamun, juntuk 

jpelaksanaan jkegiatan jmakan jatau jminum jdi jtempat jumum jseperti jwarung jmakan, jrumah jmakan, 

jkafe, jpedagang jkaki jlima jdan jlapak jjajanan jhanya jbisa jmenerima jdelivery jorder jatau jtake jaway 

jdan jtidak jmenerima jmakan jdi jtempat. 
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G. Definisi Konsepsional 

Berikut konsep yang digunakan dalam penelitian ini guna menghindari kesalahan 

dalam pemahaman serta presepsi pada penelitian ini: 

a. Kebijakan Pemerintah adalah suatu ketetapan dimana memuat prinsip-prinsip untuk 

mengarahkan bagaimana cara-cara bertindak yang bisa dibuat secara terencana dan 

pastinya konsisten untuk mengatasi masalah dan untuk mencapai tujuan tertentu. 

b. Implementasi adalah suatu tindakan yang dilakukan untuk mencapai sebuah perubahan 

yang diinginkan. 

c. Implementasi Kebijakan adalah tindakan yang dilakukan oleh pemerintah dan swasta baik 

secara individu ataupun secara kelompok yang dimaksudkan untuk mencapai tujuan. 

d. Pandemi Covid-19 adalah virus yang berasal dari negara China yang telah menyebar ke 

seluruh dunia dengan waktu yang sangat singkat. 

e. Pedagang Kaki Lima adalah sektor informal yang berupa usaha dagang yang kadang-

kadang juga sekaligus produsen,ada yang menetap pada lokasi tertentu, ada yang bergerak 

dari tempat satu ke tempat yang lain (menggunakan pikulan atau kereta dorong) yang 

menjajakan bahan makanan, minuman dan barang-barang konsumsi lainnya secara eceran. 
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H. Definisi Operasional 

Dalam definisi operasional digunakan untuk memperjelas konsep yang 

dikemukakan sebelumnya. Berikut merupakan indikator-indikator yang mempengaruhi 

implementasi kebijakan yang dikemukakan oleh George C Edwards III, yaitu : 

 

Tabel 1. 2 Definisi Operasional 

No. Variabel Indikator 

1. Implementasi 

Kebijakan 

a. Kegiatan untuk mencapai tujuan 

yang baik. 

2. Faktor-Faktor yang 

mempengaruhi 

implementasi 

kebijakan 

a. Komunikasi : kemudahan 

komunikasi, kehadiran digital. 

b. Sumber Daya : berwujud 

manusia, kompetensi 

implementator, sumber daya 

finansial. 

c. Desposisi : komitmen, jujur, 

demokratis. 

d. Struktur Organisasi : adanya 

SOP. 
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I. Metode Penelitian  

1. Jenis Penelitian 

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif dengan metode pendekatan kualitatif. 

Menurut Somantri (2005), penelitian deskriptif bertujuan untuk membuat deskripsi, 

gambaran, faktual yang akurat. Sedangkan, metode kualitatif untuk mendapatkan 

gambaran melalui sudut pandang yang diteliti berupa ide, presepsi, atau gambaran. 

2. Unit Analisis Penelitian 

Penelitian dilaksanakan di Dinas Perdagangan, Koperasi Usaha Kecil dan Menengah 

Kota Cilacap. 

3. Data atau Sumber Data 

1. Data Primer 

Sumber data dalam penelitian ini diperoleh secara langsung melalui wawancara. 

Data primer merupakan suatu data yang diperoleh langsung dari informan dari unit analisa 

yang dijadikan sebagai objek penelitian penulis. Data primer yang digunakan oleh peniliti 

dalam hal ini adalah mewancarai serta melakukan observasi yang mendalam di Kantor 

Dinas Perdagangan, Koperasi Usaha Kecil dan Menengah Kota Cilacap. 

2. Data Sekunder 

Data sekunder merupakan suatu cara dalam memperoleh data dari sumber-sumber 

lain yang berkaitan dengan penelitian penulis. Dalam hal ini peneliti mencari dan 

menggunakan data seperti buku, jurnal, peraturan daerah yang berkaitan dengan penelitian 

ini serta referensi dari internet sebagai bahan untuk mendukung penelitian. 

4. Teknik Pengumpulan Data 

a. Interview / wawancara 
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Interview atau wawancara merupakan suatu teknik pengumpulan data yang sering 

digunakan oleh peneliti dalam data penelitian kualitatif. Teknik ini memudahkan 

peneliti agar mendapatkan banyak informasi langsung serta merupakan data yang 

akurat dalam memudahkan penelitian ini. Dalam hal ini peneliti memfokuskan untuk 

menggali informasi dari Kantor Dinas Perdagangan, Koperasi Usaha Kecil dan 

Menengah Kota Cilacap. Narasumber yang akan diwawancarai yaitu Kepala Dinas 

Perdagangan, Koperasi Usaha Kecil dan Menengah Kota Cilacap. 

b. Dokumentasi 

Dokumentasi merupakan salah satu metode pengumpulan data kualitatif dengan 

melihat dan menganalisi dokumen-dokumen yang dibuat oleh subjek sendiri atau orang 

lain seperti buku, jurnal, serta peraturan daerah sehingga data yang dihasilkan menjadi 

lebih akurat. 

c. Observasi  

Observasi merupakan teknik pengumpulan data yang dilakukan peneliti dengan 

cara melakukan pengamatan langsung terhadap kondisi yang terjadi di lapangan serta 

mecatat secara sistematika masalah yang di amati. Teknik ini merupakan salah satu alat 

penting untuk pengumpulan data dalam melakukan penelitan kualitatif. 

5. Teknik Analisis Data 

Dalam Penelitian kualitatif, kegiatan menganalisis data di mulai sejak awal penulis 

melakukan penelitian sampai dengan berakhirnya penelitian tersebut. Teknik analisis data 

penelitian ini menggunakan teknik analisa data yang dilakukan untuk membuat sintesis 

dari informasi-informasi yang diperoleh. (Sigit,1999), yaitu : 

1. Pengumpulan Data 
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Pengumpulan data dapat dilakukan setelah wawancara terhadap obyek yang 

diteliti, semua yang dilihat dan didengar dan direkam semua. 

2. Reduksi Data  

Data yang sudah dirangkum, dan dipilih hal-hal pokok yang penting-penting 

saja, jika ada data yang tidak diperlukan maka akan dipilah. Proses ini berlangsung 

terus-menerus selama penelitian. 

3. Display Data (Penyajian Data) 

Penyajian data dengan menyusun kembali data berdasarkan klasifikasi dan 

masing-masing topik terpisah. Penyajian data juga didefinisikan sebagai 

sekumpulan informasi terstruktur yang memberikan informasi untuk menarik 

kesimpulan dan pengambilan tindakan. 

4. Kesimpulan 

Kesimpulan ini dilakukan melalui data yang diperoleh selama proses penelitian 

berlangsung. Jika data yang sudah cukup memadai dengan begitu bisa diambil 

kesimpulan sementara dan akan berubah kalau tidak ditemukan bukti-bukti yang 

kuat. Jika data sudah lengkap maka bisa diambil kesimpulan akhir dalam penelitian 

tersebut. 

6. Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan merupakan suatu gambaran secara keseluruhan dalam 

melakukan penelitian ini. Pada penulisan skripsi ini terdapat empat bab sebagai berikut: 

 BAB 1 Pendahuluan 

1. Latar Belakang Masalah 

2. Rumusan Masalah 

3. Tujuan Penelitian 
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4. Manfaat Penelitian 

5. Tinjauan Pustaka 

6. Kerangka Dasar Teori 

7. Definisi Konsepsional 

8. Metode Penelitian 

BAB II Deskripsi Objek Penelitian 

1. Gambaran umum Kabupaten Cilacap 

2. Sejarah 

3. Kondisi Geografis Kabupaten Cilacap 

4. Profil DPKUKM 

5. Visi dan Misi 

6. Struktur Organisasi 

7. Uraian Tugas dan Fungsi 

Bab III Pembahasan 

Terdapat pembahasan penelitian yang berisi tentang hasil wawancara untuk 

menjawab rumusan-rumusan masalah mengenai Implementasi Peraturan Daerah 

Kabupaten Cilacap Nomor 5 Tahun 2004 Tentang Pedagang Kaki Lima terhadap 

Pedagang Kaki Lima Di Kabupaten Cilacap Selama Pandemi Covid-19. 

Bab IV Penutup 

Kesimpulan dan Saran Untuk Penelitian. 
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