
COLLABORATIVE GOVERNANCE DALAM PENCEGAHAN DAN 

PENANGGULANGAN STUNTING DI KABUPATEN SLEMAN 

PROVINSI DIY 

 

SKRIPSI 

 

Disusun Guna Untuk Memenuhi Syarat Memperoleh Gelar Sarjana  

Pada Program Studi Ilmu Pemerintahan  

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

 

 

 

Disusun oleh: 

SILMI SYIFANI 

20190520084 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2023



i 

HALAMAN JUDUL  
 

COLLABORATIVE GOVERNANCE DALAM PENCEGAHAN DAN 

PENANGGULANGAN STUNTING DI KABUPATEN SLEMAN 

PROVINSI DIY 

SKRIPSI 

Disusun Guna Untuk Memenuhi Syarat Memperoleh Gelar Sarjana  

Pada Program Studi Ilmu Pemerintahan  

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta  

 

 

 

Disusun oleh: 

Silmi Syifani 

20190520084 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2023 



 

iii 

HALAMAN PERNYATAAN 

 

 

  



 

iv 

HALAMAN PERSEMBAHAN 
 

 

Bismillahirrahmanirrahim, Alhamdulillahiraabbil’alamin. Segala puji bagi Allah 

SWT yang telah melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya kepada kita semua. Skripsi ini 

saya persembahkan untuk. Skripsi ini saya persembahkan untuk: 

1. Kedua orang tua saya alm. Papa Ijan Wasdijan dan Mama Wiwi Kamilah yang 

selalu memberikan do’a, dukungan dan semangat, walaupun untuk papa saya 

sudah tidak membersamai lagi. 

2. Ketiga Kakak saya Arief Irfan Fauzi, Bella Nuraini, Selly Afrianti. Terimakasih 

banyak untuk do’a, dukungan, dan semangat yang tidak hentinya untuk saya. 

3. Terakhir untuk diri saya sendiri, terimakasih sudah kuat hingga saat ini. 

 

 

  



 

v 

HALAMAN MOTTO 

 

 

“apabila anda ingin hidup bahagia, fokuslah pada tujuan, bukan pada orang 

atau benda” 

(Albert Einstein) 

 

 

 

“soal tenang, soal bahagia, kalau bisa jangan bergantung dengan orang lain” 

(sajaktanpaabjad) 

 

 

  



 

vi 

KATA PENGANTAR 

 

Assallamu’alaikum Wr. Wb 

Puji syukur atas kehadirat Allah SWT dengan segala limpahan rahmat dan 

hidayah Nya, sehingga saya selaku penulis dapat menyelesaikan skripsi dengan 

judul “ Collaborative Governance dalam Pencegahan dan Penanggulangan Stunting 

di Kabupaten Sleman” dengan baik dan lancar. Skripsi ini ditulis dalam rangka 

memenuhi salah satu syarat untuk menyelesaikan studi pendidikan jenjang Strata-

1 (S1) guna memperoleh gelar sarjana program studi Ilmu Pemerintahan, Fakultas 

Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Muhammadiyah Yogyakarta, sekaligus 

sebagai bentuk pertanggungjawaban akhir penulis sebagai mahasiswa program 

studi Ilmu Pemerintahan. Tidak lupa saya ucapkan terima kasih kepada pihak-pihak 

yang telah berkontribusi dalam proses penulisan skripsi ini, sehingga saya dapat 

menyelesaikannya tepat sesuai dengan target yang ingin dicapai.  

Saya selaku penulis menyadari bahwa masih ditemukan kekurangan dan 

kesalahan dalam menyampaikan materi maupun penulisan akibat keterbatasan 

kemampuan yang saya miliki. Maka dari itu, dengan penuh kerendahan hati penulis 

mengharapkan dan menerima segala bentuk kritik dan saran. Segala bentuk kritik 

dan saran akan sangat membantu demi kesempurnaan penulisan skripsi ini. Pada 

kesempatan ini perkenankan saya selaku penulis untuk menyampaikan terima kasih 

yang mendalam kepada pihak-pihak yang telah membantu memberikan bimbingan, 

dukungan serta motivasi secara moriil maupun materiil, diantaranya kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. Gunawan Budiyanto, M.P., IPM selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta 



 

vii 

2. DR. Takdir Ali Mukti, M.Si selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Politik 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

3. Bapak Dr. Tunjung Sulaksono.,S.IP.,M.Si selaku Ketua Program Studi Ilmu 

Pemerintahan Universitas Muhammdiyah Yogyakarta 

4. Bapak Muhammad Eko Atmojo, S.IP.,M.IP. selaku Sekretaris Program Studi 

Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

5. Ibu Dr. Ane Permatasari, S.IP., MA selaku dosen pembimbing yang selama 

proses penyusunan skripsi ini selalu membimbing dengan sabar serta teliti, 

selalu memberikan semangat dan arahan sehingga skripsi ini bisa berjalan 

dengan baik. 

6. Tata Usaha Program Studi Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Politik 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta yang selalu membantu dalam 

kebutuhan administrasi selama proses penyusunan skripsi dengan sabar.  

7. Seluruh Dosen Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

yang selama ini membimbing, mengarahkan serta mengajarkan selama 

menempuh studi di Universitas Muhammdiyah Yogyakarta. 

8. Bapak/Ibu Dinas Pemerintah Kabupaten Sleman yang telah bersedia 

memberikan informasi serta arahan kepada penulis 

9. Bapak/Ibu Tim Percepatan Penanggulangan Stunting di Kabupaten Sleman 

yang telah bersedia memberikan informasi serta arahan kepada penulis 

10. Muhammad Fathir Sulthoni teman istimewa saya, yang selalu membantu dan 

memberikan dukungannya selama ini  

11. Teman-teman Ilmu Pemerintahan 2019 yang tidak bisa disebutkan satu persatu. 



 

viii 

Semoga segala bentuk dukungan, bantuan yang diberikan mendapatkan 

balasan yang terbaik dari Allah SWT. Sebagai penutup, penulis berharap semoga 

skripsi ini dapat memberikan manfaat bagi pembaca dan dapat menambah ilmu 

pengetahuan khususnya dalam ruang lingkup Ilmu Pemerintahan serta Ilmu 

Pengatahuan lainnya. 

 

Wassallamu’alaikum Wr. Wb 

 

 

 

 

Yogyakarta, 22 Maret 2023 

 

Penulis 

 

 

 

 

Silmi Syifani 

 

  



 

ix 

DAFTAR ISI 
 

HALAMAN JUDUL ........................................................................................  i 

HALAMAN PENGESAHAN ..........................................................................  ii 

HALAMAN 

PERNYATAAN ..............................................................................  Kesa

lahan! Bookmark tidak ditentukan. 

HALAMAN PERSEMBAHAN ......................................................................  iv 

HALAMAN MOTTO ......................................................................................  v 

KATA PENGANTAR .....................................................................................  vi 

ABSTRAK .......................................................................................................  Kesa

lahan! Bookmark tidak ditentukan. 

DAFTAR ISI ....................................................................................................  ix 

DAFTAR TABEL ............................................................................................  xii 

DAFTAR GAMBAR .......................................................................................  xiii 

DAFTAR LAMPIRAN ....................................................................................  xiv 

BAB I  PENDAHULUAN ...........................................................................  1 

1.1 Latar Belakang ..........................................................................  1 

1.2 Rumusan Masalah .....................................................................  8 

1.3 Tujuan Penelitian ......................................................................  8 

1.4 Manfaat Penelitian ....................................................................  8 

1.4.1. Manfaat Teoritis ..............................................................  8 

1.4.2. Manfaat Praktis: ..............................................................  8 

1.5 Tinjauan Pustaka .......................................................................  9 

1.6 Kerangka Teori .........................................................................  14 

1.6.1. Collaborative Governance ..............................................  14 

1.6.2. Stunting ...........................................................................  18 

1.6.3. Penta Helix .....................................................................  20 

1.7 Definisi Konseptual ..................................................................  23 

1.7.1 Collabrative Governance ................................................  24 

1.7.2 Stunting ...........................................................................  24 



 

x 

1.7.3 Penta Helix ......................................................................  24 

1.8 Definisi Operasional .................................................................  24 

1.9 Metodologi Penelitian ...............................................................  25 

1.9.1 Jenis Penelitian ...............................................................  25 

1.9.2 Lokasi Penelitian ............................................................  26 

1.9.3 Jenis Data ........................................................................  26 

1.9.4 Teknik Pengumpulan Data .............................................  27 

1.9.5 Analisis Data ...................................................................  30 

BAB II  DESKRIPSI OBJEK PENELITIAN ...............................................  32 

2.1 Gambaran Umum Kabupaten Sleman ......................................  32 

2.1.1. Kondisi Geografis Kabupaten Sleman ............................  32 

2.1.2. Kondisi Demografis Kebupaten Sleman ........................  34 

2.1.3. Visi, Misi, dan Kabupaten Sleman .................................  34 

2.2 Gambaran Umum Dinas Kesehatan Kabupaten Sleman ..........  35 

2.2.1. Dasar Hukum ..................................................................  35 

2.2.2. Tugas Pokok dan Fungsi .................................................  36 

2.2.3. Visi dan Misi ...................................................................  36 

2.2.4. Susunan Organisasi Dinas Kesehatan Kabupaten 

Sleman ............................................................................  37 

2.3 Gambaran Umum Dinas Sosial Kabupaten Sleman .................  39 

2.3.1. Dasar Hukum ..................................................................  39 

2.3.2. Tugas Pokok dan Fungsi .................................................  40 

2.3.3. Visi dan Misi ...................................................................  40 

2.3.4. Susunan Organisasi Dinas Sosial Kabupaten Sleman ....  41 

2.4 Gambaran Umum Badan Perencanaan Pembangunan Daerah .  42 

2.4.1. Dasar Hukum ..................................................................  42 

2.4.2. Tugas Pokok dan Fungsi .................................................  43 

2.4.3. Visi dan Misi ...................................................................  44 

2.4.4. Susunan Organisasi Badan Perencanaan Pembangunan 

Daerah .............................................................................  45 

2.5 Prevalensi Balita Stunting di Kabupaten Sleman Tahun 2022 .  46 



 

xi 

2.6 Jumlah Balita Stunting 0-59 Bulan Menurut Puskesmas Tahun 

2022 ...........................................................................................  48 

 

BAB III  PEMBAHASAN ..............................................................................  49 

3.1 Proses collaborative governance dalam menciptakan 

pencegahan dan penanggulangan di Kabupaten Sleman ..........  49 

3.2.1. Indikator Face to Face (Dialog Tatap Muka) .................  50 

3.2.2. Indikator Trust Building (membangun kepercayaan) .....  63 

3.2.3. Indikator Commitment to the Process (Komitmen 

Terhadap Proses) ............................................................  67 

3.2.4. Indikator Shared Understanding (Berbagi 

Kesepahaman) .................................................................  77 

3.2.5. Indikator Intermediate Outcome (Tujuan Jangka 

Panjang) ..........................................................................  80 

BAB VI  PENUTUP .......................................................................................  84 

4.1 Kesimpulan ...............................................................................  84 

4.2 Saran .........................................................................................  85 

DAFTAR PUSTAKA ......................................................................................  86 

LAMPIRAN .....................................................................................................  90 

 

 

 

 

  



 

xii 

DAFTAR TABEL 

 

 

Tabel 1.1  Angka Stunting tahun 2018, 2019 dan 2020 ..................................  2 

Tabel 1.2.  Tinjauan Pustaka ............................................................................  10 

Tabel 1.3. Unsur Triple Helix, Quadruple Helix, dan Penta Helix.................  21 

Tabel 1.4  Definisi Oprasional Proses Collaborative Governance .................  25 

Tabel 1.5. Informan ..........................................................................................  28 

Tabel 2.1.  Pembagian Wilayah Kabupaten Sleman ........................................  33 

Tabel 2.2.  Data Penduduk Kabupaten Sleman ................................................  34 

Tabel 3.1:  Tim Percepatan Penurunan Stunting Kab. Sleman ........................  70 

Tabel 3.2  Data Stunting Menurut RPJMD .....................................................  83 

 

 

  



 

xiii 

DAFTAR GAMBAR 
 

 

Gambar 1.1. Model Collaborative Governance Ansel dan Gash ..................  16 

Gambar 1.2.  Pemangku Kepetingan Triple Heli, Quadra Helix, dan Penta 

Helix .........................................................................................  22 

Gambar 2.1  Peta Kabupaten Sleman ............................................................  33 

Gambar 2.2  Struktur Organisasi Dinas Kesehatan Kabupaten Sleman ........  39 

Gambar 2.3  Struktur Organisasi Dinas Sosial Kabupaten Sleman ..............  42 

Gambar 2.4  Struktur Badan Perencanaan Pembangunan Daerah ................  46 

Gambar 2.5.  Prevalesi Balita Stunting pada Tahun 2022 di Kabupaten 

Sleman ......................................................................................  47 

Gambar 2.6.  Jumlah Balita Stunting 0-59 Bulan Menurut Puskesmas 

Tahun 2022 ...............................................................................  48 

Gambar 3.1.  Focus Group Discussion (FGD) ...............................................  51 

Gambar 3.2. Delapan Aksi Teringeritas Pecegahan dan Penanganan 

Stunting.....................................................................................  53 

Gambar 3.3.  Acara Rembuk Stunting di Kabupaten Sleman ........................  54 

Gambar 3.4.  Launhing Program Inovasi Pecah Ranting ...............................  55 

Gambar 3.5.  Review Kinerja Tahunan ..........................................................  57 

Gambar 3.6.  Pengukuran Balita Stunting ......................................................  60 

Gambar 3.7.  Konferensi Pers Publikasi Stunting 2022 .................................  61 

Gambar 3.8.  Konferensi Pers Publikasi Stunting 2022 .................................  62 

Gambar 3.10. Pilar Strategi Nasional Percepatan Penurunan Stunting ...........  70 

Gambar 3.11. Tujuan Stranas Percepatan Penurunan Stunting .......................  80 

 

  



 

xiv 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

 

Lampiran 1. Draft Wawancara .........................................................................  91 

Lampiran 2. Dokumentasi ................................................................................  92 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


