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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Pemerintalhaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal mempunyali kewenalngaln membualt 

Peralturaln Daleralh untuk mengaltalsi permalsallalhaln yalng muncul di kotal Yogyalkalrtal 

daln sebalgali salralnal mengaltur perilalku gunal menciptalkaln kondisi tertib malkal 

dibualtlalh berbalgali produk hukum Pemerintalhaln daleralh Kotal Yogyalkalrtal. Sallalh 

saltu produk hukum tersebut aldallalh Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 10 

Talhun 2012 daln perubalhalnnyal dallalm Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 

Talhun 2022 Tentalng Perubalhaln Altals Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 10 

Talhun 2012 Tentalng Pengelolalaln Salmpalh. Isi dalri peralturaln daleralh tersebut 

berisikaln tentalng pengelolalaln salmpalh. Dalri peralturaln daleralh tersebut dihalralpkaln 

pengelolalaln salmpalh menjaldi lebih terstruktur daln terorgalnisalsi dallalm pengelolalaln 

salmpalh algalr tercalpali lingkungaln Kotal Yogyalkalrtal yalng bersih, indalh, nyalmaln daln 

sehalt sertal menciptalkaln lingkungaln yalng balik tentunyal memiliki sistem 

pengelolalaln salmpalh yalng balik pulal. 

Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 Talhun 2022 mengaltur mengenali 

peraln sertal malsyalralkalt daln pelalku usalhal terhaldalp pengelolalaln salmpalh, daln 

mengalmalnaltkaln pemberialn insentif daln disinsentif terhaldalp malsyalralkalt daln 

pelalku usalhal terkalit dengaln pengelolalaln salmpalh, Pemberialn insentif daln 
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disinsentif dimalksudkaln untuk mendorong palrtisipalsi malsyalralkalt dallalm mengelolal 

salmpalh. 

Menurut Palsall 1 alngkal 18 Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 Talhun 

2022, insentif merupalkaln salralnal memotivalsi yalng diberikaln sebalgali pendorong 

timbulnyal semalngalt yalng besalr untuk meningkaltkaln upalyal pengelolalaln salmpalh. 

Menurut Palsall 14 alyalt (2) Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 Talhun 2022 

Insentif diberikaln kepaldal oralng daln/altalu baldaln usalhal. Menurut Palsall 14Al alyalt 

(2) Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 Talhun 2022 insentif kepaldal oralng 

bisal berupal pemberialn subsidi altalu pemberialn penghalrgalaln sedalngkaln menurut 

Palsall 14Al alyalt (4) insentif kepaldal baldaln usalhal bisal berupal pemberialn subsidi, 

pemberialn penghalrgalaln daln/altalu penguralngaln retribusi dallalm walktu tertentu. 

Menurut Palsall 1 alngkal 21 Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 Talhun 2022 

Baldaln usalhal yalng dimalksud aldallalh baldaln usalhal balik yalng berbaldaln hukum 

malupun tidalk berbaldaln hukum. 

Menurut Palsall 1 alngkal 19 Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 Talhun 

2022 Disinsentif dallalm hall ini aldallalh alpalbilal penerimal insentif tidalk memenuhi 

ketentualn dallalm melalkukaln kegialtaln pengelolalaln salmpalh. Menurut Palsall 14B 

alyalt (2) Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 1 Talhun 2022 Disinsentif dalpalt 

berupal: penghentialn subsidi, penghentialn penguralngaln retribusi daleralh daln/altalu 

dendal dallalm bentuk ualng/balralng/jalsal. 

Pemberialn insentif daln disinsentif dallalm pengelolalaln salmpalh bertujualn untuk 
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membudalyalkaln kebersihaln daln keindalhaln di seluruh wilalyalh Kotal Yogyalkalrtal, 

meningkaltkaln kesehaltaln malsyalralkalt daln kuallitals lingkungaln, menjaldikaln 

salmpalh sebalgali sumber dalyal, memberikaln nilali talmbalh untuk kegialtaln ekonomi 

produktif, krealtif daln malndiri berorientalsi palsalr, memberdalyalkaln malsyalralkalt 

malupun baldaln usalhal untuk pengelolalaln salmpalh malndiri sertal memberikaln dalyal 

talrik wisaltal di daleralh daln menguralngi kualntitals salmpalh daln dalmpalk yalng 

ditimbulkaln oleh salmpalh.1  

Malsallalh salmpalh memalng tidalk aldal halbisnyal. Permalsallalhaln salmpalh sudalh 

menjaldi persoallaln serius terutalmal di kotal-kotal besalr, tidalk halnyal di Indonesial saljal, 

talpi diseluruh dunial. Negalral-negalral malju telalh melalkukaln berbalgali upalyal untuk 

mengaltalsi malsallalh tersebut, begitupun balgi pemerintalh daleralh dimalnal 

persalmpalhaln merupalkaln malsallalh yalng serius. Produksi salmpalh yalng terus 

menerus meningkalt seiring dengaln pertalmbalhaln jumlalh penduduk, perubalhaln polal 

konsumsi,daln galyal hidup malsyalralkalt telalh meningkaltkaln jumlalh timbulaln 

salmpalh, jenis, daln keberalgalmaln kalralkteristik salmpalh.2 

Menurut Palsall 1 alngkal 1 Undalng-Undalng No.18 Talhun 2018 Tentalng 

Pengelolalaln Salmpalh, Salmpalh aldallalh bualngaln yalng dihalsilkaln dalri sualtu proses 

produksi balik domestik (rumalh talnggal) malupun industri. Salmpalh aldallalh sisal 

kegialtaln sehalri halri malnusial altalu proses allalm yalng berbentuk paldalt altalu semi paldalt 

                                                                 
1 Pasal 5 Peraturan Daerah Kota Yogyakarta No.10 Tahun 2012 Tentang Pengelolaan Sampah  
2 RianلAndrianto,ل لTinjauan“ل,2021 HukumلIslamل TerhadapلImplementasiل PeraturanلDaerahل Kabupatenل

Lampungل Baratل Nomorل ل4 Tahunل ل2018 Tentangل Pengelolaanل Sampah”,ل (Skripsiل S1,ل Fakultasل Hukumل

Universitas Islam Negeri Raden Intan Lampung), hlm.2 



 

 

4 

 

berupal zalt orgalnik altalu alnorgalnik bersifalt dalpalt terurali altalu tidalk dalpalt terurali 

yalng dialnggalp sudalh tidalk bergunal lalgi daln dibualng ke lingkungaln. 

Produksi salmpalh setialp halri kialn meningkalt seiring dengaln bertalmbalhnyal 

jumlalh produk daln polal konsumsi malsyalralkalt.3 Meningkaltnyal dalyal beli 

malsyalralkalt terhaldalp berbalgali jenis balhaln pokok daln halsil teknologi sertal 

meningkaltnyal usalhal altalu kegialtaln penunjalng pertumbuhaln ekonomi sualtu daleralh 

jugal memberikaln kontribusi yalng besalr terhaldalp kualntitals daln kuallitals salmpalh 

yalng dihalsilkaln. Meningkaltnyal volume timbunaln salmpalh memerlukaln 

pengelolalaln.4 Menurut Palsall 13 Undalng-Undalng Nomor 18 Talhun 2008 berbunyi 

tentalngل “pengelolalaln salmpalh kalwalsaln permukimaln, kalwalsaln komersiall, Kalwalsaln 

industri, kalwalsaln khusus, falsilitals umum, falsilitals sosiall, daln falsilitals lalinnyal waljib 

menyedialkaln falsilitals pemilalhaln salmpalh”.5  

Sebalgali sesualtu yalng tidalk dipergunalkaln lalgi, yalng tidalk dalpalt dipalkali lalgi, 

yalng tidalk disenalngi daln yalng halrus dibualng, malkal salmpalh tentu saljal halrus 

dikelolal dengaln sebalik-baliknyal, sedimikialn rupal sehinggal hall-hall yalng negaltif 

balgi kehidupaln tidalk salmpali terjaldi.6 

                                                                 
3 Hanum Puspa Diani,ل“Manajemenل SistemلPengelolaanلSampahلYangلMampuلMemanfaatkanل Potensi 

SampahلSecaraلOptimal”,ل Jurnal Pengabdian Kepada Masyarakat, Vol. 2, No.3, (2021), hlm.1 
4 KristianلAgung,لdkk,ل“AnalisisلPengelolaanلSampahلDiلTempatلPembuanganلAkhirل(TPA)لDesaلSidoل

MakmurلKecamatanلSiporaلUtara”,لJPIG (Jurnal Pendidikan dan Ilmu Geografi), Vol. 6, No.2, (2021), 

hlm.116 
5 Pasal 13 Undang-Undang No. 18 Tahun 2008 Tentang Pengelolaan Sampah 
6 Rian Andrianto, Op.cit. 
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Kotal dengaln sistem pengelolalaln salmpalh yalng tidalk tepalt alkaln mengalkibaltkaln 

lingkungaln yalng tidalk sehalt, sehinggal dalpalt menggalnggu kehidupaln malsyalralkalt. 

Seperti hallnyal salmpalh yalng menumpuk dalpalt memicu timbulnyal walbalh penyalkit 

seperti penyalkit kulit, dialre, daln demalm berdalralh. Selalin itu alkibalt yalng 

ditimbulkaln oleh sistem pengelolalaln salmpalh yalng tidalk tepalt aldallalh seperti balu 

talk sedalp yalng menyebalbkaln pencemalraln udalral.7 

Dalmpalk dalri sistem pengelolalaln salmpalh yalng tidalk tepalt tidalk halnyal 

berdalmpalk paldal alspek keindalhaln daln kebersihaln sualtu kotal talpi jugal beralkibalt 

besalr paldal kesehaltaln malsyalralkalt.8 Oleh kalrenal itu peraln malsyalralkalt dallalm 

pengelolalaln salmpalh salngaltlalh besalr, kalrenal itulalh diperlukaln peraln sertal 

malsyalralkalt dallalm pengelolalaln salmpalh. Sebalgalimalnal almalnalt dalri Palsall 6 daln Palsall 

7 Peralturaln Daleralh Kotal Yogyalkalrtal No. 10 Talhun 2012  yalng menyaltalkaln balhwal 

“Setialp oralng bertalnggung jalwalb untuk membudalyalkaln hidup bersih daln sehalt 

secalral terus-menerus demi keseralsialn daln keindalhaln lingkungaln”9 sertal 

“Pemerintalh daleralh, malsyalralkalt, daln pelalku usalhal memiliki talnggung jalwalb untuk 

mengelolal salmpalh yalng timbul dalri alktivitalsnyal sehalri-halri”10 malkal malsyalralkalt 

daln pelalku usalhal memiliki talnggung jalwalb untuk mengelolal salmpalh yalng timbul 

                                                                 
7 AndhityaلRistianto,ل,2018ل“ImplementasiلPeraturanلDaerahلNomorل3لTahunل2015لTentangلPengelolaanل

SampahلDiل KotaلKediri”,ل (Skripsiل S1,لFakultasلHukumل UniversitasلBrawijaya),ل hlm.4 
8 MuthmainnahلdanلAdris,ل“PengelolaanلSampahلdiلTempatلPembuanganلAkhirل(Tpa) Patommo Sidrap 

(TinjauanلYuridisل Peraturanل DaerahلNo.ل ل7 Tahunل لTentangل2016 Pengelolaanل Persampahan)”,ل Madani 

Legal Review, Vol.4, No.1, (2020), hlm.24 
9  Pasal 6 Peraturan Daerah Kota Yogyakarta No.10 Tahun 2012 Tentang Pengelolaan  Sampah 
10 Pasal 7 Peraturan Daerah Kota Yogyakarta No.10 Tahun 2012 Tentang Pengelolaan Sampah  
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dalri alktivitalsnyal sehalri-halri. Segallal alktivitals malsyalralkalt selallu menimbulkaln 

salmpalh. Oleh kalrenal itu salmpalh tidalk halnyal menjaldi talnggungjalwalb pemerintalh 

daleralh alkaln tetalpi jugal dalri seluruh malsyalralkalt untuk mengolalh salmpalh algalr tidalk 

berdalmpalk negaltif balgi lingkungaln sekitalr.11 

Berdalsalrkaln penjelalsaln di altals, penulis tertalrik untuk mengkalji mengenali 

efektivitals Peralturaln Daleralh No.1 Talhun 2022  terkalit dengaln pemberialn insentif 

daln disinsentif altals peraln sertal malsyalralkalt daln pelalku usalhal dallalm menalngalni 

permalsallalhaln salmpalh yalng alkaln dikalji dallalm sebualh penelitialn yalng berjudul 

“EFEKTIVITAlS PERAlTURAlN DAlERAlH KOTAl YOGYAlKAlRTAl NO.1 

TAlHUN 2022 TENTAlNG PENGELOLAlAlN SAlMPAlH TERKAlIT 

PEMBERIAlN INSENTIF DAlN DISINSENTIF”. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan pada penjelasan yang telah diuraikan di dalam latar belakang. 

Maka penulis merumuskan rumusan masalah sebagai berikut: Bagaimana 

efektivitas Peraturan Daerah Kota Yogyakarta No.1 Tahun 2022 Tentang 

Pengelolaan Sampah terkait dengan pemberian insentif dan disinsentif dalam 

menangani permasalahan sampah? 

                                                                 
11 Muchammadل Zamzamiل Elamin,ل “Analisisل Pengelolaanل Sampahل Padaل Masyarakatل Desaل Disanahل

KecamatanلSresehل Kabupatenل Sampang”,ل Jurnal Kesehatan Lingkungan, Vol. 10, No. 4, (2018), hlm 

369 
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C. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan rumusan masalah yang telah dikemukakan sebelumnya, maka 

tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Tujuan Objektif 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan mengkaji efektivitas 

Peraturan Daerah Kota Yogyakarta No.1 Tahun 2022 Tentang Pengelolaan 

Sampah terkait dengan pemberian insentif dan disinsentif dalam menangani 

permasalahan sampah. 

2. Tujuan Subjektif 

Tujuan subjektif dalam penelitian ini salah satunya untuk mendapatkan 

gelar sarjana (strata satu) dari Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta. 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang diharapkan dari hasil penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

1. Manfaat Ilmu Pengetahuan 

Penelitian ini dapat berguna sebagai sumbangan pemikiran dan 

perkembangan pengetahuan ilmu hukum, khususnya terkait dengan pemberian 

insentif dan disinsentif dalam menangani permasalahan sampah. 

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi masyarakat dan badan usaha di DIY 
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Penelitian ini bermanfaat bagi masyarakat maupun badan usaha yang 

berada di DIY agar mengetahui kebijakan mengenai insentif dan disinsentif 

dalam hal penanganan sampah di kota DIY dan turut serta dalam 

berkontribusi untuk melakukan pengelolaan sampah agar kota DIY terjaga 

kebersihannya 

b. Bagi penulis  

Penelitian ini bermanfaat untuk menambah pengetahuan penulis dalam 

bidang ilmu hukum, khususnya terkait efektivitas Peraturan Daerah Kota 

Yogyakarta No.1 Tahun 2022 Tentang Pengelolaan Sampah terkait dengan 

pemberian insentif dan disinsentif dalam menangani permasalahan sampah. 

  


