
Collaborative Governance Dalam Penanggulangan Bencana Tanah Longsor  

di Kulon Progo 

 

Dosen Pembimbing: Rahmawati Husein, S.S., MCP., Ph.D. 

 

 

 

 

 

 

Disusun Oleh: 

Hilmi Musthafa (20200520048) 

 

 

 

 

 

 

JURUSAN ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2024 

 



HALAMAN PERNYATAAN 

 

 

 



5 
 
 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

Dengan mengucapkan rasa syukur Alhamdulillahi robbil alamin, segala yang tertulis disini 

saya persembahkan dan abdikan kepada: 

Allah SWT 

Sebagai Tuhan Yang Maha Pengasih lagi Maha Penyayang, Yang Maha Pencipta, Yang 

maha Pandai, Yang Maha Memberi, Yang Maha Berilmu, dan Dialah Tuhan seluruh Alam 

Semesta dan isinya, 

Serta 

Kedua Orang Tua dan Adik saya tercinta, Bapak drh. Sudarmanto, Ibu Dwi Retno Wulandari 

S.E. dan Adik Adna Hilmina Rohima. Yang selalu memberikan nasihat dan masukan selama 

menuntut ilmu serta do’a yang tak pernah henti terucap untuk anaknya. 

Diri sendiri 

Sebagai ciptaan-Nya yang telah berjuang menyelesaikan tanggung jawab kuliah pada 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

 

  



6 
 
 

KATA PENGANTAR 

“Assalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh” 

 

 Alhamdulillahhirabbil’alamin, dengan rahmat Allah SWT yang Maha Pengasih lagi 

Maha Penyayang. Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas segala 

kenikmatan dan limpahan rahmat-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini yang 

berjudul “Collaborative Governance Dalam Penanggulangan Bencana Tanah Longsor  

di Kulon Progo”. Shalawat serta salam selalu tercurahkan kepada junjungan Nabi Muhammad 

SAW, Keluarga, dan para sahabat yang menjadi suri tauladan kita yang kita nantikan 

syafaatnya hingga di hari akhir kelak, aamin.  

 Penyusunan skripsi tidak terlepas dari peranan dan dukungan berbagai pihak yang telah 

membantu penulis dalam menyelesaikan skripnya, memberikan nasihat dan bimbingan, serta 

memberikan doa-doa untuk penelitian ini. Untuk itu penulis mengucapkan sebuah rasa terima 

kasih yang sebesar-besarnya kepada yang terhormat: 

1. Bapak Prof. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P., IPM selaku Rektor Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. 

2. Bapak Dr. Takdir Ali Mukti, S,Sos., M.Si beserta jajarannya, selaku Dekan Fakultas 

Ilmu Sosial dan Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

3. Bapak Dr. Tunjung Sulaksono S.IP., M.Si beserta jajarannya, selaku Ketua Program 

Studi Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

4. Ibu Rahmawati Husein, S.S., MCP., Ph.D. selaku Dosen Pembimbing tugas akhir yang 

dengan sabar dan selalu meluangkan waktu untuk membimbing penulis sehingga bisa 

menyelesaikan skipsinya, juga tak henti dalam memberikan arahan dan masukan dalam 

bimbingan. 

5. Seluruh Dosen Prodi Ilmu Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta yang 

telah memberikan ilmu selama kuliah serta Staff Tata Usaha dan Laboratorium Ilmu 



7 
 
 

Pemerintahan Universitas Muhammadiyah Yogyakarta yang membantu proses 

administrasi dengan cepat dan tepat. 

6. Kedua Orang Tua Penulis drh. Sudarmanto dan Dwi Retno Wulandari S.E. yang telah 

memberikan kasih sayang, motivasi, dukungan finansial dan selalu mendoakan penulis, 

sehingga penulis dapat menyelesaikan Skripsi ini. Semoga Bapak dan Ibu senantiasa 

dalam perlindungan Allah SWT, diberikan kesehatan dan kebahagiaan.  

7. Adik Penulis Adna Hilmina Rohima yang telah menjadi penyemangat dalam 

mengerjakan Skripsi ini. Semoga dimudahkan dalam proses studinya dan selalu 

dilindungi oleh Allah SWT dalam keadaan apapun, dimanapun dan kapanpun. 

8. Keluarga Besar penulis Pakdhe, Budhe, Paklik, dan Bulik yang senantiasa selalu 

memberikan dukungan serta doa kepada penulis. 

9. Sahabat penulis yang selalu memberikan bantuan dan dukungan: Hanifa, Endra, dan 

Agi. 

10. Teman-teman Ilmu Pemerintahan angkatan 2020 yang telah membersamai berjuang 

dalam meraih gelar S-1. 

11. BPBD Kulon Progo, FPRB Kulon Progo, dan MDMC Kulon Progo yang telah 

memberikan informasi yang mendukung skripsi ini sehingga dapat terselesaikan. 

12. Dan semua pihak yang tidak disebutkan satu persatu yang turut memberikan dukungan 

bantungan, dan doa-doa penyusunan tugas akhir ini.  

Demikian ungkapan rasa syukur dan terima kasih penulis haturkan dan mohon maaf 

sebesar besarnya apabila dalam penyebutan satu persatu tidak terlibat. Penulis menyadari 

dalam Tugas Akhir ini masih jauh dari kata sempurna, selebihnya sripsi ini semoga bermanfaat 

bagi pembaca dan bagi penulis sendiri. Aamiin.  

“Wassalamu’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh” 



8 
 
 

Daftar Isi 

 

HALAMAN PENGESAHAN ................................................................................................... 2 

HALAMAN PERNYATAAN ................................................................................................... 3 

HALAMAN MOTTO ................................................................................................................ 4 

HALAMAN PERSEMBAHAN ................................................................................................ 5 

KATA PENGANTAR ............................................................................................................... 6 

Daftar Isi .................................................................................................................................... 8 

Daftar Tabel ............................................................................................................................. 10 

Daftar Gambar ......................................................................................................................... 11 

Abstrak ..................................................................................................................................... 12 

BAB I ....................................................................................................................................... 14 

A. Latar Belakang .............................................................................................................. 14 

B. Rumusan Masalah ......................................................................................................... 23 

C. Tujuan Penelitian .......................................................................................................... 23 

D. Manfaat Penelitian ........................................................................................................ 23 

E. Tinjauan Pustaka ........................................................................................................... 24 

F. Kerangka Teori ............................................................................................................. 29 

1. Collaborative Governance ......................................................................................... 29 

2. Bencana ..................................................................................................................... 34 

G. Definisi Konsepsional ................................................................................................... 42 

H. Definisi Operasional ..................................................................................................... 44 

I. Kerangka Berpikir ......................................................................................................... 46 

J. Metode Penelitian ......................................................................................................... 46 

1. Jenis Penelitian .......................................................................................................... 46 

2. Lokasi Penelitian ....................................................................................................... 47 

3. Jenis Data .................................................................................................................. 48 

4. Teknik Pengumpulan Data ........................................................................................ 48 

BAB II ...................................................................................................................................... 53 

A. Profil Kabupaten Kulon Progo...................................................................................... 53 

B. Gambaran Umum Tanah Lonsor di Kulon Progo ......................................................... 55 

C. Profil Badan Penanggulangan Bencana Tanah Longsor di Kulon Progo. .................... 59 

1. Sejarah Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kulon Progo. .............................. 59 

2. Tugas dan Wewenang Badan Penanggulangan Bencana Daerah Kulon Progo. ....... 60 

3. Visi dan Misi Badan Penanggualangan Bencana Daerah Kulon Progo. ................... 61 

BAB III .................................................................................................................................... 62 



9 
 
 

A. Kondisi Awal ................................................................................................................ 63 

1. Perumusan Visi dan Misi .......................................................................................... 64 

2. Tujuan Bersama......................................................................................................... 68 

B. Kepemimpinan Fasilitatif.............................................................................................. 71 

1. Dialog penyatuan multi pihak ................................................................................... 71 

2. Membangun Konsensus ............................................................................................ 75 

C. Desain Kelembagaan .................................................................................................... 82 

Bentuk Sinergitas .............................................................................................................. 83 

D. Proses Kolaborasi.......................................................................................................... 89 

BAB IV .................................................................................................................................. 101 

A. Kesimpulan ................................................................................................................. 101 

B. Saran ........................................................................................................................... 103 

Daftar Pustaka ........................................................................................................................ 105 

Lampiran ................................................................................................................................ 108 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



10 
 
 

Daftar Tabel 
 

Tabel 1. 1 Data kejadian tanah longsor di Kulon Progo tahun 2022 ....................................... 17 

Tabel 1. 2 Penlitian Terdahulu ................................................................................................. 24 

Tabel 1. 3 Definisi Operasional ............................................................................................... 44 

Tabel 1. 4 Daftar Informan ...................................................................................................... 50 

Tabel 2. 1 Kelas daerah lahgan rawan longsor di Kulon Progo............................................... 57 

Tabel 3. 1 Kelas daerah lahan rawan longsor di Kulon Progo................................................. 87 

Tabel 3. 2 Pembagian tugas sektor sesuai dengan SKPD penanggulangan bencana............... 90 

Tabel 3. 3 Data Kejadian Tanah Longsor di Kulon Progo tahun 2022 .................................... 94 
 

 

  



11 
 
 

Daftar Gambar 

Gambar 1. 1 Peta Bahaya Tanah Longsor di Kabupaten Kulon Progo ................................... 16 

Gambar 1. 2 Model Tata Kelola Kolaborasi ............................................................................ 31 

Gambar 1. 3 Kerangka Berpikir ............................................................................................... 46 

Gambar 3. 1 Apel siaga bencana Kulon Progo ........................................................................ 73 

Gambar 3. 2 Rapat pembahasan rencana kontingensi ............................................................. 81 

Gambar 3. 3 Alur koordinasi bencana tanah longsor ............................................................... 84 

Gambar 3. 4 Alur koordinasi sebelum bencana tanah longsor ................................................ 85 

Gambar 3. 5 Asesment TRC BPBD Kulon Progo ................................................................... 86 

Gambar 3. 6 Sosialisasi bahaya tanah longsor oleh BPBD bersama warga ............................ 88 

Gambar 3. 7 Tanah longsor menimpa salah satu warga tangkisan 1, Hargomulyo, Kokap, Kulon 

Progo. ....................................................................................................................................... 95 

Gambar 3. 8 Pemasangan EWS daerah rawan longsor di Kulon Progo .................................. 96 

Gambar 3. 9 Sosialisasi sistem peringatan dini tanah longsor ................................................. 97 

Gambar 3. 10 Dinding tanggul yang dibuat oleh Dinas Pekerjaan Umum di kecamatan Kokap

.................................................................................................................................................. 99 

Gambar 5. 1 Wawancara dengan BPBD (Bidang Pencegahan dan Kesiapsiagaan BPBD Kulon 

Progo, Bidang Kedaruratan dan Logistik BPBD Kulon Progo, Bidang Rehabilitasi dan 

Rekonstruksi BPBD Kulon Progo) dan FPRB Kulon Progo ................................................. 108 

Gambar 5. 2 Wawancara dengan ketua MDMC Kulon Progo .............................................. 108 

Gambar 5. 3 Wawancara dengan bapak Afdol (Masyarakat yang memilki resiko tanah longsor)

................................................................................................................................................ 109 

Gambar 5. 4 Wawancara dengan Mas Bintang (karang taruna desa yang memilki resiko tanah 

longsor) .................................................................................................................................. 109 

Gambar 5. 5 Wawancara dengan Bapak tarto (kelompok tani desa yang memilki resiko tanah 

longsor) .................................................................................................................................. 110 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


