


HALAMAN PERNYATAAN

Dengan ini saya yang bertanda tangan di bawabh ini :
Nama . Linda Yunita
NIM 20160520192
Judul Skripsi : Analisis Perbandingan Program Kota Layak Anak di Kota
Yogyakarta dan Kota Magelang tahun 2018

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi ini saya buat benar-benar
merupakan hasil karya sendiri dan tidak ada hasil karya yang pernah diajukan
untuk memperoleh gelar kesarjanaan di perguruan tinggi manapun. Berdasarkan
apa yang saya tulis tidak ada sama sekalu terdapat karya atau pendapat orang lain
yang pernah ditulis ataupun diterbitkan, kecuali secara rinci tersusun dan tertulis
yang disebutkan dalam daftar pustaka. Selanjutnya apabila dikemudian hari
skripsi ini terbukti melakukan duplikasi dan terdapat pihak lain yang merasa
dirugikan, maka saya akan menyatakan bertangunggjawab dan menanggung
konsekuensi yang menyertainya.

Yogyakarta, 22 Maret 2020

Linda Yunita
20160520192



HALAMAN MOTTO

“Jangan pernah menyerah ketika doa-doamu belum terjawab karena untuk
orang-orang yang bersabar, Allah SWT bahkan akan memberikan yang lebih. “
“Mulailah dari mana kau berada. Gunakan apa yang kau punya. Lakukan apa

2

yang kau bisa.



HALAMAN PERSEMBAHAN

Dengan menyebut asma Allah SWT yang Maha Pengasih lagi Maha Penyayang,

rasa syukur hamba panjatkan kepada-Mu atas segala nikmat dan rahmat yang

telah Engkau berikan sampai detik ini. Skripsi ini saya persembahkan untuk :

1.

Kedua orang tua saya tercinta, Bapak Sugito dan Ibu Mursini yang telah
mendoakan dan memberikan dukungan dalam setiap langkah perjalanan
saya. Terimakasih atas kasih sayang kalian selama ini yang tidak dapat
diukur dengan apapun.

Kakak kandung saya, Taufig Hidayat dan Kakak ipar saya, Endah
Kristiana yang telah memberikan semangat dan doa dalam penyusunan
skripsi saya.

Tiga Keponakan tersayang ku, Nafenda, Avenia, dan Kenzo yang telah
memberikan kebahagiaan dan kelucuan di sela-sela saya mengerjakan
skripsi.

Saudara sepupu saya, Elis Triana yang telah memberikan semangat dalam
penyusunan skripsi ini.

Ibu Arin, Mas Eko dan Pak Awang terimakasih atas ilmu dan
bimbingannya sehingga saya bisa menyelesaikan skripsi ini dengan baik.
Teman-teman terbaik Lucya Giska Putri, Fadzillah Utami, dan Roslaeni
Kholif Aulia Wafda Ramadhana yang telah membantu dan menemani saya
hingga akhir penyusunan skripsi.

Divisi Sosmas, Anggit, Bhakti, Bund Mel, Mas Yogi, Mba Woro, Tante
Fitria, Mba Candra, Kinun, Adhan, Beti, Cahyadi, Melda dan yang lainnya
terimakasih atas kekeluargaan, pengalaman, cerita dan kebahagiaannya
selama ini.

KOMAP 2016, Igbal, Inten, Ulfa, Mahatir, Heri, Haris, Wili, Galang, Vila,
Tatag, Mas Urip, Mas Taufiq, Mas Andre, Mba Mely, Mba Karin, Mas
Irwan dan lain-lain terimakasih atas pelajaran, perjuangan dan
pengalamannya selama ini.

KOMAP 2014, Alifa, Alrdi, Anggi, Tanjung, Anang, Eka, dan yang

lainnya terimakasih atas pengalaman dan kebersamaannya.

Vi



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

KOMAP 2015, Nanang, Alvin, Hafil, Windi, Mia, Claritza, Maria, Ilham,
Rani, Darisman dan lain-lain terimakasih atas pengalaman berharga yang
diberikan.

KOMAP 2017, Angger, Fadil, Dimas, Dije, Laras, Heru, Suganda, Delila,
Hilda, Imam, Muti, Ibnu, Alam, Rizqi, dan lainnya terimakasih atas
kerjasama dan kebersamaannya selama ini.

Teman-teman APK-ku, Rani, Niha, Reni, Putri, Koko, Alif, Lisa, Meri,
Nanda, Nafdatul, Ria, Ingga, Nur dan lainnya yang sudah menemani
dalam kebersamaan suka dan duka.

Teman-teman sekelasku Kelas E, Tata, Meli, Ken, Novia, Yengki,
Hamzah, Adit, Nopal, Hanif, Dimas, dan lainnya terimakasih atas
kebersamaanya selama ini.

Teman-teman seatap sebulan KKN 66 UMY 2019, Friska, Hanif, Mas
Hanhan, Tari, Amalia, Ihza, Mas Lutfi, Mba Ning, Mba Intan terimakasih
telah memberikan pengalaman pengabdiannya.

Teman-teman seperjuangan llmu Pemerintahan angkatan 2016, Felin,
Ajeng, Alfian, Wiwik, Yomi, Diba, Vila, Rosi, dan semuanya yang tidak
bisa saya sebutkan satu persatu terimakasih atas kebersamaan dalam
meraih gelar S1 ini.

Seluruh narasumber di Kota Yogyakarta dan Kota Magelang yang telah
bersedia membantu dan mendukung kelancaran penyusunan skripsi ini
Serta seluruh pihak lainya yang telah mendukung saya dalam penyusunan

skripsi hingga akhir.

vii



KATA PENGANTAR
Bismillahirrohmanirrohim,
Assalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh
Segala puji syukur bagi Allah SWT atas segala karunianya kepada penulis,
sehingga skripsi ini dapat diselesaikan dengan baik. Tak lupa shalawat serta salam
penulis haturkan kepada junjungan Nabi Agung Muhammad SAW, yang telah
membawa manusia dari zaman jahiliyah menuju zaman yang terang benderang
oleh ilmu pengetahuan. Atas kuasa Allah SWT, penulis akhirnya mampu
menyelesaikan skripsi yang berjudul “Analisis Perbandingan Program Kota
Layak Anak Di Kota Yogyakarta Dan Kota Magelang Tahun 2018” sebagai
salah satu syarat untuk memperoleh gelar sarjana pada Program Studi llimu
Pemerintahan Fakultas 1lmu Sosial dan IImu Politik Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta.
Penulisan skripsi tidak lepas dari doa dan dukungan dari berbagai pihak.
Pada kesempatan kali ini penulis mengucapkan terima kasih kepada pihak-pihak
yang telah mendukung penulis dalam menyelesaikan skripsi ini, antara lain :
1. Bapak Dr. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P. selaku Rektor Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.
2. lbu Dr. Titin Purwaningsih, S.IP., M.Si. selaku Dekan Fakultas IImu
Sosial dan llImu Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.
3. Bapak Muchamad Zaenuri, M. Si. Selaku Ketua Program Studi IImu
Pemerintahan Fakultas I1lmu Sosial dan Illmu Politik Universitas

Muhammadiyah Yogyakarta.

viii



10.

Mas Muhammad Eko Atmojo, S.IP., M.IP. selaku Sekretaris Program
Studi llmu Pemerintahan Fakultas llmu Sosial dan IImu Politik Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

Ibu Dr. Dyah Mutiarin selaku dosen pembimbing yang telah sabar dalam
membimbing penulisan skripsi ini.

Mas Muhammad Eko Atmojo, S.IP., M.IP. selaku dosen penguji 1 skripsi.
Bapak Awang Darumurti, S.IP., M.Si. selaku dosen penguji 2 skripsi.
Seluruh dosen, staff tata usaha di Program Studi Ilmu Pemerintahan
Fakultas Ilmu Sosial dan Illmu Politik Universitas Muhammadiyah
Yogyakarta.

Kedua orang tua saya, Bapak Sugito dan Ibu Mursini.

Instansi Pemerintah Kota Yogyakarta dan Pemerintah Kota Magelang
beserta jajarannya, instansi sekolah, siswa-siswa dan masyarakat di Kota

Yogyakarta dan Kota Magelang.

Penulis menyadari bahwa penulisan skripsi ini masih jauh dari kata sempurna dan
masih terdapat kekurangan ataupun kesalahan. Oleh karena itu, penulis memohon
maaf dan mengharapkan kritik saran guna perbaikan skripsi ini. Semoga segala
yang terdapat dalam skripsi ini dapat bermanfaat bagi siapapun.

Wassalamualaikum Warahmatullahi Wabarakatuh

Yogyakarta, 23 Maret 2020

Penulis

Linda Yunita



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..ottt sssssnssssnsnssnnsnssnnnes i
HALAMAN PENGESAHAN ... .ot ii
HALAMAN PERNYATAAN. ... o sssnsnnssssnsnssnnsnnnnes WY}
HALAMAN MOTTO ittt e st a s e e e e e s saaaaaa e e e e e e Y
HALAMAN PERSEMBAHAN ..ot Vi
KATA PENGANTAR ..ottt a e e e e e st naa e e e e e e viii
DAFTAR IS] et e e e s r e e e e e e s s st aaaaaeea e e X
Dl I o Y 1 Xiii
DAFTAR GAMBAR ...ttt e e rae e Xiv
DAFTAR GRAFIK . ...ttt e e e e s n e e e e e e e e XV
SINOPSIS. e e XVi
BAB | PENDAHULUAN ..ot sssnssnsssssnsssssnsnsnnsnnnnnnes 1
A, Latar Belakang .........cooiiiiiiii 1
B. Rumusan Masalah .............cccoooiiiiiiii e 8
C. Tujuan dan Manfaat Penelitian ............ccooveiiiiiiniien e 8
1. Tujuan Penelitian ........cooviiiiiiiiic e 8
2. Manfaat Penelitian ..........ccoiiiiiiiiiiei e 8
D.  Tinjauan PUSLAKa .........ceeeeiiieiiiie et e e 10
E.  Kerangka TeOM......ccuuiiiiieiiiie et s et e e e e e e eaee e 15
1. Hak Asasi Manusia bagi ANaK ...........ccceviireiiiie i 15
2. Paradigma Perlindungan ANak ...........cccoveeiiieiiiie s 18
3. Kota Layak ANaK........ccceeiiieeiiieeiiie e ssien e e 20
F.  Definisi KONSEPtUAL.........cccviiiiiii et 24
G. Definisi Operasional............cccveiiieiiiiie i 25
H.  Metode Penelitian..........ccoooiiiiiieiiieiieee e 26
1. JeniS PENEIITIAN .....eeeiie i 26
2. Data dan SUMDEr Data .........cccevuiiiiieiiie e 27
3 UNIEANAISIS ..t 28
4. LingKup Penelitian.........cccoiiieiiiie et 28
5. Populasi dan Sampel Penelitian............cccccoviveiiiieiiiee e 29
6. Teknik Pengumpulan Data.............ccceevviveiiiee i 29
7. Teknik Analisa Data ........ccccciveiiieiiieiie e 32
BAB Il DESKRIPSI OBJEK PENELITIAN ....cooiiiiiiiiiiiiece e 34
A, KOta YOQYaKAIta .....cccvvveivieeiiiee ettt 34
1. Gambaran Umum Kota YogyaKarta ............cccceuveivvreiiireciieeesiee s 34

2. Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak (DPMPPA)
KOta YOQYAKAITA. ........ccoiuiieiiiiee ettt 37
3. Dinas Pendidikan Kota Yogyakarta.............ccccccevveeiiveeiiie i 38
B. Kota Magelang ..........cooiiiiiiii et 41
1. Gambaran Umum Kota Magelang............ccccccoovveiiiiiiic e 41



2. Dinas Pemberdayaan Masyarakat, Perempuan, Perlindungan Anak,
Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana (DP4KB) Kota Magelang

43

3. Dinas Pendidikan dan Kebudayaan Kota Magelang .............c.ccceeueeee. 44
BAB 1 PEMBAHASAN ..ottt 47
1. Persentase Program Wajib Belajar 12 Tahun .........cccoooveviiiiiiiiniicnnn, 52
a.  Angka Putus SEKOIaN ...........ccoiiiiiii 55
b. Angka Partisipasi Kasar (APK) dan Angka Partisipasi Murni (APM)... 60
c. Akses dan Pemerataan Pendidikan ...........cccocveiiiiiniiiniienie e 64
2. Persentase Sekolah Ramah Anak ... 69
a. Kebijakan Sekolah Ramah AnakK...........cccccoviiiiiiiiiiiei e, 72
b. Proses Pembelajaran yang Ramah Anak...........ccccceiiiniiiiiiiiciene, 91
c. Sarana dan Prasarana Sekolah Ramah AnaK............ccccoiiiiiniicnnns 100
d. Sumber Daya Manusia Ramah Anak............cccooviiiiiiiiiiiiciicnn 108
€. PartiSipasi @NaK .........cccuuiiiiiiiieiii e 115

f.  Partisipasi orang tua, lembaga masyarakat, dunia usaha dan pihak lain.

123

3. Pusat Kreatif ANaK .........ccccoiiireiiieiiee e 132
a. ldentitas Pusat Kreatif Anak (PKA) ......coooeiiiiiiiienieee e 136
b. Ketersediaan akses dan fasilitas dalam kegiatan pusat kreatif anak..... 142
C.  PartiSipasi @NaK ..........ccueeiiiiiiieiiieiie et 147
BAB IV PENUTUP ......oooiiiii s 153
A, KESIMPUIAN ..o 153
B SAAN .. 154
DAFTAR PUSTAKA .o 156
LAMPIRAN ...ttt 161

Xi



DAFTAR TABEL

Tabel 1. 1 Data Kasus Pelanggaran Hak Anak Tahun 2018 ...........ccccccoveeviieennnen. 3
Tabel 1. 2 Tinjauan PUSTAKA ...........oooiiieeiiieecie e 10
Tabel 1. 3 Narasumber Penelitian.........ccoouveeiieeeiiiiesiiie e 30

Tabel 2. 1 Angka Partisipasi Kasar Kota Yogyakarta tahun 2012-2016 ..............
37

Tabel 2. 2 Angka Partisipasi Murni Kota Yogyakarta Tahun 2012-2016 ............ 37
Tabel 2. 3 Sekolah Ramah Anak di Kota Yogyakarta...........cccecevveiiiiniiinnnnnnn. 39
Tabel 2. 4 Daftar Sekolah Ramah Anak di Kota Magelang...........ccccccevviinnnnn. 45
Tabel 3. 1 Persentase Nvivo 12 Plus (Kota Yogyakarta)..........ccccoeevvieiniininennnn.
52

Tabel 3. 2 Persentase Nvivo 12 Plus (Kota Magelang) .........ccccoeoeviiiiiinnnnnne. 54
Tabel 3. 3 Data Angka Partisipasi Kasar (APK) Kota Yogyakarta dan Magelang
TahuN 2017-2009.....ciiecee e et 63
Tabel 3. 4 Data Angka Partisipasi Murni (APM) Kota Yogyakarta dan Magelang
TahuN 2017-2009.....cceiie et 63
Tabel 3. 5 Pembahasan sub Indikator Akses Pemerataan Pendidikan.................. 68
Tabel 3. 6 Persentase SRA di Kota Yogyakarta...........ccccceevveiiiveeiiineeiiiee e, 70
Tabel 3. 7 Persentase SRA Kota Magelang dengan Nvivo 12 Plus ..................... 71
Tabel 3. 8 Hasil Kuesioner Siswa SDN GIWangan ...........cccceevvveeviureesiveeesieneenns 78
Tabel 3. 9 Hasil Kuesioner Sekolah Ramah Anak Siswa SMPN 15 Yogyakarta . 82
Tabel 3. 10 Hasil Kuesioner SRA Siswa SDN Kemirirejo 3.........cccceevvveervnnenne 87
Tabel 3. 11 Hasil Kuesioner SRA Siswa SMPN 2 Magelang.........c...ccccceevvvennne. 90
Tabel 3. 12 Pembahasan Sub Indikator Kebijakan Sekolah Ramah Anak ........... 91
Tabel 3. 13 Pembahasan Sub Indikator Proses Pembelejaran SRA ..................... 99
Tabel 3. 14 Pembahasan Sub Indikator Sarana dan Prasarana SRA .................. 108
Tabel 3. 15 Pembahasan Sub Indikator Sumber Daya Manusia SRA................. 115
Tabel 3. 16 Pembahasan Sub Indikator Partisipasi Anak ............ccccceeviveennnnnnn 122
Tabel 3. 17 Pembahasan Sub Indikator Partisipasi Orang Tua, Lembaga
Masyarakat, dan dunia USaNa..............cueeiiuieeiiiee e 132
Tabel 3. 18 Persentase PKA di Kota Yogyakarta dengan Nvivo 12 Plus........... 134
Tabel 3. 19 Persentase PKA di Kota Magelang dengan Nvivo 12 Plus............. 135
Tabel 3. 20 Pembahasan Sub Indikator Identitas PKA...........ccocviiiiiiniieeninnn 142
Tabel 3. 21 Pembahasan Sub Indikator Ketersediaan Akses dan Fasilitas PKA 147
Tabel 3. 22 Pembahasan Sub Indikator Partisipasi Anak dalam PKA ............... 151

Xii



Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.
Gambar 3.

DAFTAR GAMBAR

1 Diagram Nvivo Kota YOogyaKarta...........cccccevveiiennienineiiieniieninns 48
2 Diagram Nvivo Kota Magelang ...........cccooveiiiiiinice 50
3 Persentase Nvivo 12 Plus (Kota Yogyakarta) ...........cccoovevveininennnn. 52
4 Persentase Nvivo 12 Plus (Kota Magelang).........ccccooeviieniiennennn. 54
5 Persentase SRA di Kota Yogyakarta dengan Nvivo 12 Plus ........... 69
6 Persentase SRA Kota Magelang dengan Nvivo 12 Plus.................. 71
7 Deklarasi Sekolah Ramah Anak SDN Giwangan.............cccceevvenne. 76
8 Deklarasi Bersama SRA SDN GIwangan ..........ccccevverivvenneennennnns 76
9 Deklarasi Sekolah Ramah Anak SMPN 15 Yogyakarta.................. 80
10 Persentase PKA Kota Yogyakarta dengan Nvivo 12 Plus........... 134
11 Persentase PKA di Kota Magelang dengan Nvivo 12 Plus.......... 135
12 Daftar Pusat Kreatif Anak di Kota Yogyakarta..............cccccceennee. 138
13 Manti Asih Kota Magelang ..........cccovveiiiiiiniiniee e 145
14 Taman Badaan Kota Magelang ...........cccccovvieniiiniiicicce 146
15 Playground ANAK ..........oceeiiiiiiiiiiecene e 146
16 Taman Skateboard Kota Magelang...........cccccovvvveiiiiieniienienn, 146
17 Partisipasi anak di Manti ASiN..........ccccooiiiiiiiiii 150
18 Playground ANAK ..........cccueeeiiireiiie e 151
19 AYUNAN ANAK ....ciiieeiiie ettt e e e 151

Xiii



DAFTAR GRAFIK
Grafik 1.1 Perkembangan Program KLA 2006-2018...........ccccceevieniieniieiniennnene 2
Grafik 3. 1 Jumlah Angka Putus Sekolah Kota Yogyakarta Tahun 2017-2019....59
Grafik 3. 2 Jumlah Angka Putus Sekolah Kota Magelang Tahun 2017-2019.......59

Xiv



