
SKRIPSI  

ANALISIS DAMPAK PEMEKARAN PROVINSI KALIMANTAN UTARA 

TERHADAP KESEJAHTERAAN MASYARAKAT DI KABUPATEN 

BULUNGAN TAHUN 2016-2018 

 

Diajukan Guna Memenuhi Persyaratan Untuk Memperoleh Gelar Sarjana Pada 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Pada Program Studi Ilmu Pemerintahan 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

 

 

 

Disusun Oleh :  

 

 

 

 

 

Disusun Oleh :  

Riezky Padillah Safitri 

(20160520084) 

PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2020 

 

 

 

 

 



HALAMAN PERNYATAAN  

Saya yang bertanda tangan di bawah ini : 

Nama    :    Riezky Padillah Safitri 

NIM    :    20160520084 

Program Studi  :    Ilmu Pemerintahan 

Fakultas    :    Ilmu Sosial dan Ilmu Politik 

Judul Skripsi  : 

 

 

 

Dengan ini saya menyatakan sebenar-benarnya bahwa skripsi yang saya susun dan 

tulis ini benar-benar merupakan hasil karya saya sendiri dan belum pernah diajukan 

dalam bentuk apapun kepada perguruan tinggi manapun. Sejauh pengetahuan saya, 

tidak terdapat karya atau pendapat yang pernah dituliskan dan diterbitkan orang lain, 

kecuali disebutkan dalam daftar pustaka di bagian akhir dalam penelitian ini. Apabila 

dikemudian hari terbukti terdapat duplikasi dan ada pihak lain yang merasa dirugikan 

dan menuntut, maka saya akan bertanggung jawab atas perbuatan tersebut yang telah 

berlaku.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Analisi Dampak Pemekaran Provinsi Kalimantan Utara Terhadap 

Kesejahteraan Masyarakat Kabupaten Bulungan Tahun 

2016-2018. 

Yogyakarta, 30 April 2020 

 

 

 

 

Riezky Padillah Safitri 

20160520084 



PERSEMBAHAN 

 Kupersembahkan kepada Bapak (Zainal Abidin) dan Mama (Berlian), yang telah 

memberikan dukungan moril maupun materi serta do’a yang tiada henti untuk 

kesuksesan saya. 

 Saudara saya Rinna Yulianty dan Ranni Khairunisa (Kakak dan Adik), yang selalu 

memberikan dukungan, do’a dan semangat untuk keberhasilan saya. Terimakasi. 

 Sahabat dan teman, terimakasi untuk semua energi positif yang kalian berikan di 

saat hidup di tanah rantau begitu keras. Terimakasi untuk semangat juang yang kita 

lewati bersama. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



KATA PENGANTAR 

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas segala nikmat dan karunianya 

sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini. Skripsi ini disusun sebagai 

salah satu syarat memperoleh gelar sarjana (S1) jurusan ilmu pemerintahn 

fakultas ilmu sosial dan politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.  

Penelitian ini penulis lakukan berfokus pada ANALISIS DAMPAK 

PEMEKARAN PROVINSI KALIMANTAN UTARA TERHADAP 

KESEJAHTERAAN MASYARAKAT DI KABUPATEN BULUNGAN 

TAHUN 2016-2018.  

Penulis berharap semoga skripsi ini bermanfaat di kemudian hari bagi 

pihak yang diteliti agar terus meningkatkan kualitas pelayanannya kepada 

masyarkat. Walaupun penulis menyadari masih banyak kekurangan dalam 

penulisan skripsi ini. Namun dengan segala daya dan upaya serta pemikiran 

penulis akhirnya skripsi ini dapat selesai dengan doa serta dukungan dari 

keluarga dan semua pihak yang membantu proses penyususnan skripsi ini. 

Ucapan terimaksih yang sebesar-besarnya kepada semua pihak yang 

membantu proses penyusunan skripsi ini baik dukungan moril ataupun 

materilnya. 

1. Kepada Allah SWT, atas rahmat dan karunianya saya dapat 

menyelesaikan skripsi ini. 

2. Bapak dan Mama yang selalu memberikan saya dukungan di saat saya 

merasa kesulitan dan terimakasi juga atas dukungan materinya. Tanpa bapak 

dan mama skripsi ini tidak akan berjalan lancar.  



3. Terimakasi kepada Dosen pembimbing Ibu Ane Permata Sari yang tiada 

henti terus mendorong dan membantu penulis untuk menyelesaikan skripsi ini 

dan atas semua waktu dan saran yang di berikannya kepada saya. 

4. Dosen penguji sekaligus dosen pembimbing, terima kasih atas nasihat, 

saran, serta masukan, sumbangan pemikiran dan waktu yang telah diberikanya 

kepada penulis dalam proses penyusunan skripsi ini. 

5. Dekan Fakultas Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

6. Dosen-dosen serta semua karyawan jurusan ilmu pemerintahan 

khususnya dan semua karyawan yang bertugas di UMY, yang telah banyak 

membantu selama penulis menempuh perkuliahan di umy. 

7. Bapak Zakaria selaku Kabag Perekonomian Kabupaten Bulungan 

8.  Nico dan Aujan teman sekaligus sobat misquen ku. Terimakasi karna 

dukungan dan bantuan kalian sampai aku bisa di tahap ini. Terimakasi untuk 

semua waktu yang kalian habiskan setiap hari untuk aku. 

9. Devi, Mahgfira devi, Ela dan Bila. Terimakasi telah menjadi teman kos 

yang baik. Selalu memberikan dukungan untuk penyelesaian skripsi ini. 

10. Karina dan Maya, Terimakasi atas semua dukungan untuk penyelesaian 

skripsi ini.  

11. Regina Urai, Nofa Pulianc dan Ridho Wahyu Alamsyah Terimakasi atas 

supportnya. 

12. Koko Agil Hendrawan, Terimakasi Atas Supportnya. 



13. Terimakasi seluruh teman-teman baik di angkatan ilmu pemerintahan 

2016, terkhusus untuk kelas C . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL..................................................................................................... i 

HALAMAN PERSEMBAHAN……………………………………………………… ii 

MOTTO………………………………………………………………………………. iii 

PERSEMBAHAN……………………………………………………………………. iv 



KATA PENGANTAR……………………………………………………………….. v 

SINOPSI……………………………………………………………………………… vii 

DAFTAR ISI………………………………………………………………………….. viii 

DAFTAR TABEL…………………………………………………………………….. x 

DAFTAR GAMBAR…………………………………………………………………. xi 

BAB 1 PENDAHULUAN……………………………………………………………. 1 

A. Latar Belakang……………………………………………………………………. 1 

B. Rumusan Masalah………………………………………………………………… 3 

C. Tujuan Penelitian…………………………………………………………………. 4 

D. Manfaat Penelitian……………………………………………………………….. 4 

E. Tinjauan Pustaka…………………………………………………………………. 4 

F. Kerangka Teori……………………………………………………………………. 16 

1. Otonomi Daerah……………………………………………………………… 16 

2. Pemekaran Wilayah………………………………………………………… 22 

3. Kesejahteraan Hidup…………………………………………………………. 27 

4. Indeks Pembangunan Manusia……………………………………………….. 30 

G. Definisi Oprasional……………………………………………………………… 33 

H. Definisi Konseptual………………………………………………………………. 34 

I. Metode Penelitian…………………………………………………………………. 34 

1. Jenis Penelitian……………………………………………………………….. 34 

2. Desain Penelitian……………………………………………………………... 35 

3. Jenis Data…………………………………………………………………….. 35 

4. Populasi dan Sample…………………………………………………………. 35 

5. Kreteria Inklusi dan Eklusi…………………………………………………… 36 

6. Teknik Pengumpulan Data…………………………………………………… 38 

7. Validasi dan Rehabilitas……………………………………………………… 40 

BAB II DESKRIPSI WILAYAH KAB BULUNGAN………………………………. 44 

A. Kabupaten Bulungan……………………………………………………………… 44 

B. Visi Kabupaten Bulungan………………………………………………………… 44 

C. Misi Kabupaten Bulungan………………………………………………………… 44 

D. Program Prioritas Nasional dan Provinsi Di Kabupaten Bulungan………………. 45 

E. 4 (Empaat) Agenda Pembangunan……………………………………………….. 45 

F. 8 (Delapan) Program Pokok Pembangunan Daerah……………………………… 46 

G. Letak Geograpis dan Iklim………………………………………………………. 47 

H. Pemerintah……………………………………………………………………….. 48 

I. Kependudukan…………………………………………………………………….. 49 

BAB III Hasil dan Pembahasan……………………………………………………… 51 

A. Hasil……………………………………………………………………………… 51 

1. Uji Validitas dan Reliabilitas Instrumen Penelitian………………………….. 51 

2. Uji Validitas Pada Variabel Terikat………………………………………….. 52 

B. Deskripsi Subjek Penelitian………………………………………………………. 55 

1. Deskripsi Responden…………………………………………………………. 55 

C. Analisi…………………………………………………………………………….. 58 



2. Indikator Pemekaran Wilayah……………………………………………….. 58 

a. Pelayanan Publik…………………………………………………………… 58 

b. Pertumbuhan Demokrasi…………………………………………………… 64 

c. Pembangunan Ekonomi Berupa Sarana dan Prasarana…………………….. 68 

d. Pengelolaan Potensi Daerah……………………………………………….. 73 

e. Keamanan Daerah…………………………………………………………. 81 

f. Hubungan Serasi Antara Pusat dan Daerah………………………………… 81 

3. Indikator Pembangunan Manusia…………………………………………….. 85 

a. Kesehatan………………………………………………………………….. 85 

b. Pendidikan…………………………………………………………………. 91 

c. Daya Beli/Pendapatan Per Kapita………………………………………….. 95 

BAB IV PENUTUP…………………………………………………………………... 103 

A. Kesimpulan……………………………………………………………………….. 103 

B. Saran………………………………………………………………………………. 104 

DAFTAR PUSTAKA………………………………………………………………… 105 

LAMPIRAN………………………………………………………………………….. 110 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DAFTAR TABEL 

Tabel 3.1 Hasil Uji Validitas Kuisioner Indikator Pemekaran……………………….. 52 

Tabel 3.2 Hasil Uji Validitas Kuisioner Aspek Kesehatan…………………………… 53 

Tabel 3.3 Hasil Uji Validitas Kuisioner Aspek Pendidikan………………………….. 53 



Tabel 3.4 Hasil Uji Validitas Kuisioner Aspek Daya Beli/Pengeluaran per kapita….. 53 

Tabel 3.5 Hasil Uji Reliabilitas Kuisioner Indikator Pemekaran…………………….. 54 

Tabel 3.6 Hasil Uji Reliabilitas Kuisioner Aspek Kesehatan………………………… 54 

Tabel 3.7 Hasil Uji Reliabilitas Kuisioner Aspek Pendidikan……………………….. 55 

Tabel 3.8 Hasil Uji Reliabilitas Kuisioner Aspek Daya Beli………………………… 55 

Tabel 3.9 Jenis Kelamin Responden………………………………………………….. 56 

Tabel 3.10 Usia Responden………………………………………………………….. 56 

Tabel 3.11 Pendidikan Responden………………………………………………….. 57 

Tabel 3.12 Pekerjaan Responden…………………………………………………….. 57 

Tabel 3.13 Kemudahan Mendapatkan dan Menjangkau Pelayanan Publik Sebelum 

Pemekaran……………………………………………………………… 

58 

Tabel 3.14 Indeks Kemudahan Mendapatkan dan Menjangkau Pelayanan Publik 

Sebelum Pemekaran……………………………………………………… 

60 

Tabel 3.15 Kemudahan Dalam Menjangkau dan Mendapatkan Pelayanan Publik 

Sesudah Pemekaran………………………………………………………  

61 

Tabel 3.16 Indeks Kemudahan Dalam Menjangkau dan Mendapatkan Pelayanan Publik 

Sesudah Pemekaran………………………………………………. 

63 

Tabel 3.17 Kehidupan Demokrasi Sebelum Pemekaran……………………………... 64 

Tabel 3.18 Indeks Kehidupan Demokrasi Sebelum Pemekaran……………………… 65 

Tabel 3.19 Kehidupan Demokrasi Sesudah Pemekaran……………………………… 65 

Tabel 3.20 Indeks Kehidupan Demokrasi Sesudah Pemekaran……………………… 67 

Tabel 3. 21 Pembangunan Ekonomi Berupa Saranan dan Prasarana Sebelum 

Pemekaran……………………………………………………………… 

68 

Tabel 3.22 Indeks Pembangunan Ekonomi Berupa Sarana dan Prasarana Sebelum 

Pemekaran……………………………………………………………….. 

69 

Tabel 3.23 Pembangunan Ekonomi Berupa Saranan dan Prasarana Sesudah 

Pemekaran………………………………………………………………. 

70 

Tabel 3.24 Indeks Pembangunan Ekonomi Berupa Saranan dan Prasaranan Sesudah 

Pemekaran……………………………………………………………….. 

72 

Tabel 3.25 Pengelolaan Potensi Daerah Sebelum Pemekaran……………………….. 73 

Tabel 3.26 Indeks Pengelolaan Potensi Daerah Sebelum Pemekaran………………... 74 

Tabel 3.27 Pengelolan Potensi Daerah Sesudah Pemekaran…………………………. 75 

Tabel 3.28 Indeks Pengelolaan Potensi Daerah Sesudah Pemekaran………………… 77 

Tabel 3.29 Keamanan Daerah Sebelum Pemekaran………………………………….. 78 

Tabel 3.30 Indeks Keamanan Daerah Sebelum Pemekaran………………………….. 79 

Tabel 3.31 Keamanan Daerah Sesudah Pemekaran………………………………….. 79 

Tabel 3.32 Indeks Keamanan Daerah Sesudah Pemekaran………………………….. 81 

Tabel 3.33 Hubungan Serasi Antara Pusat Dan Daerah Sebelum Pemekaran……….. 81 

Tabel 3.34 Indeks Hubungan Serasi Antara Pusat dan Daerah Sebelum Pemekaran… 82 

Tabel 3.35 Hubungan Serasi Antara Pusat dan Daerah Sesudah Pemekaran………… 83 

Tabel 3.36 Indeks Hubungan Serasi Antara Pusat dan Daerah Sesudah Pemekaran… 84 

Tabel 3.37 Aspek Kesehatan Sebelum Pemekaran…………………………………… 85 

Tabel 3.38 Indeks Aspek Kesehatan Sebelum Pemekaran…………………………… 86 



Tabel 3.39 Aspek Kesehatan Setelah Pemekaran…………………………………….. 87 

Tabel 3.40 Indeks Aspek Kesehatan Setelah Pemekaran…………………………….. 90 

Tabel 3.41 Tingkat Pelayanan Pendidikan Sebelum Pemekaran…………………….. 91 

Tabel 3.42 Indeks Tingkat Pelayanan Pendidikan Sebelum Pemekaran……………... 92 

Tabel 3.43 Tingkat Pelayanan Pendidikan Setelah Pemekaran………………………. 93 

Tabel 3.44 Indeks Tingkat Pelayanan Pendidikan Setelah Pemekaran………………. 94 

Tabel 3.45 Daya Beli/Pengeluaran Per Kapita Sebelum Pemekara…………………... 95 

Tabel 3.46 Indeks Daya Beli/Pengeluaran Per Kapita Sebelum Pemekaran…………. 97 

Tabel 3.47 Daya Beli/Pengeluaran Perkapita Setelah Pemekaran……………………. 97 

Tabel 3.48 Indeks Daya Beli/Pengeluaran Perkapita Setelah Pemekaran……………. 99 

Tabel 3.49 Hasil Indeks Sebelum Pemekaran Dari Keseluruhan……………………….. 99 

Tabel 3.50 Interval………………………………………………………………………. 100 

Tabel 3.51 Hasil Indeks Setelah Pemekaran Dari Keseluruhan…………………………. 101 

Tabel 3.52 Interval………………………………………………………………………. 102 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 2.1 Peta Wilayah Kabupaten Bulungan…………………………………….. 48 

Gambar 3.1 Perkembangan Panjang Jalan Tahun 2015-2018………………………... 71 

Gambar 3.2 Angkat Indeks Pembangunan Manusia Kabupaten Bulungan…………... 85 



Gambar 3.3 Indeks Pembangunan Manusia………………………………………….. 89 

Gambar 3.4 Sarana Kesehatan Menurut Kecamatan Di Kab Bulungan……………… 89 

Gambar 3.5 Perkembangan Pengeluaran Rat-rata Perkapita Kab Bulungan…………. 96 

Gambar 3.6 Rata-rata Pengeluaran Perkapita Tahun 2018…………………………… 98 

 

 


