UPAYA PENGAWASAN TERHADAP EFISIENSI DAN
EFEKTIVITAS KERJA PEGAWAI NEGERI SIPIL DI KANTOR
KECAMATAN TURI KABUPATEN SLEMAN YOGYAKARTA

Skripsi

Diajukan oleh :

Nama : Erischa Susiana Sagita Rini
NIM : 20050610016

FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
YOGYAKARTA
2010



PERSETUJUAN

UPAYA PENGAWASAN TERHADAP EFISIENSI DAN
EFEKTIFITAS KERJA PEGAWAI NEGERI SIPIL DI KANTOR KECAMATAN
TURI KABUPATEN SLEMAN YOGYAKARTA

(' Sub.Unit Kantor Kecamatan Turi Kabupaten Sleman Yogyakarta )

Oleh:
Nama : Erischa Susiana Sagita Rini
NIM : 20050610016

Telah disetujui oleh Dosen pembimbing pada tanggal: 5 April 2010

Dosen pembimbing I Dosen Pembimbing Il

Ahmad Husni MD,SH.M.H. Beni Hidayat, SH.

NIP. 153 003 NI1P.153030



PENGESAHAN

UPAYA PENGAWASAN TERHADAP EFISIENSI DAN EFEKTIFITAS KERJA
PEGAWAI NEGERI SIPIL DI KANTOR KECAMATAN TURI KABUPATEN

SLEMAN YOGYAKARTA
(Sub. Unit Kantor Kecamatan Turi Kabupaten Sleman Yogyakarta)
SKRIPSI

Telah diuji dihadapan tim penguji pada tanggal 24 April 2010
yang terdiri dari:

Ketua

Bagus Sarnawa,SH.M.Hum.

NIP : 260006276

Anggota | Anggota Il
Ahmad Husni MD,SH.M.H. Beni Hidayat, SH
NIK. 153 003 NIK.153 030
Mengesahkan

Dekan Fakultas Hukum

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

H. Muh. Endriyo Susila, SH., MCL

NIK. 153 042



MOTTO

Hal yang paling penting untuk mencapai suatu Resuksesan

adalahMemulai pada saat itu juga dimanapun Rita berada

Janganlah kamu bersikap lemah dan janganlah (pula) bersedih
Hati, padahal kamulah orang-ovang yang paling tinggi
(derajatnya)jika kamu orang-orang yang beriman”

(9S.Ali Imron)
Hal terbaik di dunia ini bukanlah tempat dimana Rita

berpijak tetapi kearah mana kita melangkan....................

(Oliver W.Holmes)

(Penulis)



HALAMAN PERSEMBAHAN

Skripsi ini kupersembahkan kepada:

e Papaku (Drs.Sugito dan
Mamaku(Rini SumarsihS,pd)yang
telah memberikan yang terbaik
untukku

o Adikku tercinta yang telah
memberikan dorongan

o Almamaterku



KATA PENGANTAR
Assalamu’alaikum Wr.Whb.

Dengan memanjatkan puji dan syukur Kehadiran Allah SWT, yang telah
melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat menyusun dan
menyelesaikan skripsi yang berjudul: “UPAYA PENGAWASAN TERHADAP
EFISIENSI DAN EFEKTIVITAS KERJA PEGAWAI NEGERI SIPIL DI KANTOR
KECAMATAN TURI KABUPATEN SLEMAN YOGYAKARTA’.Adapun dasar
dilakukannya penulisan skripsi ini adalah dalam rangka memenuhi dan melengkapi
sebagaian persyaratan untuk menyelesaikan program sarjana pada jurusan llmu Hukum
Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Selanjutnya dengan selesainya skripsi ini penulis ingin menyampaikan ucapan
terima kasih yang sebesar-besarnya kepada semua pihak yang telah membantu secara
langsung maupaun tidak langsung baik moril maupun materiil.

Dalam kesempatan ini, Penulis menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesar-
besarnya kepada :

1. Rektor Universitas Muhammadiyah Yogyakarta dan seluruh staf Program Pasca
Sarjana, atas segala kebijaksanaan,perhatian,dan dorongan sehingga penulis selesai
studi.

2. Bapak H.Muhammad Endrio Susilo S.H, MCL. selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

3. Bapak Ahmad Husni MD, SH.M.H. dan Bapak Beni Hidayat S.H selaku Dosen
Pembimbing | dan IlI, yang dengan kesabaran dan kebijaksanaanya dalam

membimbing sehingga dapat memperlancar penyusunan skripsi ini.



4. Bapak Bagus Sarnawa,S.H.,M.Hum,selaku ketua bagian Hukum Administrasi
Negara
5. Drs. Susmiarto, M.M selaku Camat Kecamatan Turi yang telah memberikan izin
untuk melakukan penelitian
6. Papa dan Mamaku yang tersayang yang telah memberikan semua yang tak ternilai,
baik secara moril ataupun materiil
7. Adikku Riski Sandra Zenita yang selama ini telah banyak memberikan Bimbingan
dalam hidup, semangat yang sangat berarti dan tidak ternilai harganya dan
bermanfaat dalam menyelesaikan skripsi ini.
8. Sobat-sobatku, Ryan, Sodik, Novi, Atik, Saiful, Rara, Intan, Rahma,Ratih, Guntur
Hendro yang telah memberikan Semangat dan motivasi.
9. Teman-teman KKN Ambarketawang Doni, Novi, Fitri ,Doni Dona, Angga,Dani.
10. Semua Angkatan 2005 Fakultas Hukum
11. Semua pihak yang telah memberikan dukungan dan bantuan yang tidak bisa
disebutkan satu persatu.
Akhir kata semoga atas segala bantuannya baik itu moril maupun materiil,
mendapatkan balasan yang setimpal dari Allah SWT. dan harapan penulis semoga tulisan

ini dapat memberikan manfaat bagi kita semua.Amin

Yogyakarta, 24 April 2010

Penulis

Erischa Susiana Sagita Rini



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL....o e e e e e e e e [
HALAMAN PERSETUJUAN ... e e i
HALAMAN PENGESAHAN ... ... e e iii
HALAMAN MOTTO ..ttt st e e e eV
HALAMAN PERSEMBAHAN. .. ... e %
KATAPENGANTAR. ..o e e VI
BAB | PENDAHULUAN. .. ..o e e 1
A. Latar Belakang........oooonii i e e e 1
B. Perumusan Masalah ................ccoiiiiiiiii . D
C. Tujuan Penelitian..........ccooe i e e e e 6
D. Manfaat Penelitian............oooeie i 6

BAB Il TINJAUAN UMUM TENTANG PENGAWASAN
PEGAWAI NEGERISIPIL.......c.ooo e 8
AL PENGAWASAN ...t e 8
1. Pengertian Pengawasan .............coovevieviiiiiineiniiiiieeie e 8
2. Maksud dan Tujuan Pengawasan.............ocvevvrineennnennnnnnn. 10
3. Jenis — Jenis PENgawasan. .. ... ....ocvuuveeiie e eeiieie e e e 11
4. Proses PENQAWASAN... ... ..uveeeine e ieieienenineeneeeenene 12

5. Mekanisme Pengawasan. .. ........ouvuereerroinineineainienne e aenn 12

viii



6. Pengawasan dan Pembinaan Pegawai Negeri Sipil................
7. Aspek —aspek Penilaian Kinerja Pengawasan......................

8. Sistematika Pengawasan ..........ccccoeveiniiniiiieiieieeeeeen,

B. Inspektorat Daerah Kabupaten Sleman.........................o.oels

1. Kedudukan ,Tugas dan FUNQGSI.........coevieieeeiniiiieiieenanns

2. SUSUNAN OFQaNISASI. ... vvese e eeeneeaeeaeeaeeeienenenee e enens

a.Bagian TataUsaha ..........ccccoeiii i

b. Bidang Pemerintahan................o oo,

c. Bidang Perekonomian dan Kesejahteraan Sosial..................

d. Bidang Pendapatan dan Kekayaan................ccovvvviieinennnn.

C. Pegawai Negeri Sipil........ccooviii i
1.Pengertian Pegawai Negeri Sipil (PNS).......cccoviiiiiiinnnnn..
2. Efektifitas dan Efisiensi Kerja Pegawai Negeri Sipil................
3. Pola Pikir dan Penilaian Pelaksanaan Pegawai Negeri Sipil .......
4.Pemberdayaan Sumber Daya Aparatur Pegawai Negeri Sipil......
5. Penilaian Prestasi Kerja Pegawai Negeri Sipil........................
6. Menejemen Pegawai Negeri Sipil...........ccoooiiiiiii i
BAB 11l METODE PENELITIAN ...
1. Jenis Penelitian. .......coovieii i
2. Jenis Data dan Bahan Hukum................oii i,

3. Tehnik Pengumpulan Data atau Bahan Hukum.....................

13

15

16

18

18

19

21

22

23

25

26

26

27

38

47

51

52

52



4.Tempat Penganbilan Bahan Hukum dan Lokasi Penelitian......... 54
5. Nara Sumber dan Responden..........couveieiiiiii e 54

6. Tehnik Pengolahan Data................cocoiiiiiiiiiici i e e el 2.5

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN......................... 58

A. Efisiensi dan Efektifitas Kerja Pegawai Negeri Sipil di Kantor

Kecamatan Turi Kabupaten Sleman..............c.ccooevvieiieenn .. 58
1 Data Primer. .. 58
2. Data SEKUNGEr ... ... e e e e 59

3 ANALISIS. ..o e e e, 00
B. Hambatan —hambatan yang dihadapi Inspektorat Daerah dalam

Meningkatkan efisiensi dan efektifitas kerja Pegawai Negeri Sipil

Di Kantor Kecamatan Turi Kabupaten Sleman......................... 74

1. Data Primer. ... et e e e 74

2. Data Sekunder..........cooov it e 1D

3 ANALISIS. ..o e, 10
C. Upaya Pengawasan Inspektorat Daerah dalam Efisiensi dan

Efektifitas Kerja di Kabupaten Sleman................................. 80

BAB YV PENUTUP . ... s 88

A KeSIMPUIAN ..o e e 88

B . SaraN ..o 91
DAF T AR PUS T AK A . e e e e e e e e 93
LAMPIRAN






