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(HR. slbu N2im dorl Hadits (bou Mesud don sepertl tu dosl by Hupsiesh)

Heri it adelsh hekiket penampllan mimpi-mimpt heri kemarin dan mimpi-mimpi heel ini
adalah perwujudan harl esok; sedangkon kewsjibon kite
lebih banysk dort pade waktu yang tersedis
(Hasar AL Banng)

000000000000 00006006000000000060666
000000000 C0C006000000000060006606

%
%
%
7
>
%
%
D
%
2
%
>
D
7,
D
2,
7,
>
D
D
D
2
2



5

0000000000000 0000CO000000COD

OO

COECEE

salatel el elat el slal slal el el et ) s

PERSEMBAHAN

Skripsi Inf Kupersembshkan kepads :

% HAyshands H Momun yusuf (olwm) den Thunds Tercints Hj. Nimsh

empat beesandse, bercerits don berkeluh kessh. Dengan tulus
ikhles mendoskenku don menysymgiku sects selolu membuks

pinta maaf gtes salsh don dose.

% Kang K. Abd. Batsh Memun, 5Pd
<  Kang H. Hariel Momum LG, MAg
% Dek H Kholid Memun LC

s Dek Hi Nur Sysrifsh

< Dek Muhsmmad Pohimul Purgen
< Dek sthmad Thotf

% Dek Muhsmmsd Choruzzed

¢ Dek Komsl Rodad

% Dek Ahmad Zoim

< Almamaterku

FEY 1 5, BN 2o Y o] S Y o), 25 Y Y W Wl o Wa W oWl x W«

QOO0 6

200CO00CO0

0000000000000



KATA PENGANTAR

Alhamdulillah dengan memanjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT,
yang telah melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya schingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi ini yang berjudul “STUDI KOMPARASI KEWENANGAN

DAN PERTANGGUNGJAWABAN KEPALA DESA BERDASARKAN UNDANG-
UNDANG NOMOR 22 TAHUN 1999 DAN UNDANG-UNDANG NOMOR 32

TAHUN 2004” untuk diajukan untuk melengkapi salah satu syarat dalam
mendapatkan gelar tingkat Sarjana pada Fakultas Hukum Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa di dalam penyusunan skripsi ini
masih jauh dari sempurna, hal tersebut mengingat sangat terbatasnya pengetahuan
yang dimiliki penulis.

Untuk itu segala saran dan kritik yang sifatnya membangun akan penulis
terima dengan senang hati, sechingga benar-benar dapat memenuhi harapan ilmu
pengetahuan pada umumnya dan ilmu hukum pada khususnya.

Pada kesempatan ini penulis menghaturkan terima kasih yang sebesar-
besarnya kepada yang terhormat :

1. Ayahanda dan Ibunda tercinta yang selalu memberikan doa serta memberikan
dorongan dan bantuan lahir bathin selama kuliah sampai akhir penyusunan
skripsi ini.

2 Thir Tisarri Naenl AAocitar QLY AA Tham calal~ay Malran Balsalans Lhhalrasen



3. Bapak Yulianto Achmad, SH. M.H, selaku Pembimbing I yang telah dengan
penuh  kesabaran merﬁberikan bimbingan, petunjuk dan pengarahan serta
dorongan kepada penulis schingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini

4, Bapak M. Haris Aulawi, SH, M.Hum, selaku Pembimbing II, yang telah dengan
penuh -kesabaran memberikan bimbingan, petunjuk dan pengarahan serta
dorongan kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini

5. Temen-temen Kost ARJTUNA

6. Keluarga Besar Syifa’ Bayanillah matur nuwun

7. Semua pihak yang telah memberikan bantuan baik moril maupun materil
sehingga penulis dapat menyelesaikan pembuatan skripsi ini.

Semoga kebaikan yang telah mereka berikan dapat imbalan yang setimpal dari

Allah SWT. Penulis menyadari sebagai manusia tidak luput dari kekurangan dan

keterbatasan dalam pembuatan skripsi ini, oleh karena itu kritik dan saran akan

diterima dengan lapang dada untuk perbaikannya. Akhirnya penulis berharap semoga

olrrinei tni Adanat hamsanafant hos! caceesn wiloals



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL .....oovtiiuerenmeniommrmsnennssssssssssessessssssesesssmsssessemsssosssessessssseseesesseeeend i
HALAMAN PERSETUJTUAN ....oerrrttencsrriereesssesstesenssassmssmssssssssssssssssssmeenssssssseen. ii
HALAMAN PENGESAHAN .....coonintntecsnecrerseeeessssnsressaseessssseeseessssesenssesens iii
HALAMAN MOTTO cuuouctneieiecmrcaermssressasisesessecssesastossmseessssasssseesssssessessesssosseneeeenone iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ......ccoiimriniasicenesseseeeecesnsesesessesmsssssseseesssssssees v
KATA PENGANTAR ....ouriticccnnreenecseesnrassessesssisssesseaecssssssssasmssesmsesssssssossssssmsmsenns vi
DAFTAR IST o ccreeconirirssesess s nssebssscossasesssesesssnssasasssssssssssssosssms oo sseoens viii
BABT  PENDAHULUAN .....cooveiireresrenseneessvssssisecneecsesmsereeesesssssasssssssssssss e 1
A. Latar Belakang Masalah.........cc.oucceinneveneseseenmsssmssesseressesssessssassenses I
B. Perumusan Masalah .............cviveeeconveresescneneeeecsssssensesesssssssees 5
C. Tinjauan PUSLAKA .....cc..eeereverrecesecneneececeicsessssteseenesenssssssssemsnsessenes 5
D. Tujuan PENEltan .........coueeeeseeereerereereremeeemeereseesseesssesesesessnsssssnsesssssssns 5
E. Manfaat Penelitian .........ccccmmmirninnneeriresscseeeeeesnenesssseseeccacessssnns 6
F. Metode PEnelitian. .........ccovveresirerieernsssnessssssssaeseresassesessessmsnescsssnsssssene 12

BAB II TINJAUAN TENTANG PEMERINTAHAN DESA BERDASARKAN

UNDANG-UNDANG NOMOR 22 TAHUN 1999........coeeveerrmrcrnenreraennee 15
A. Pengertian Desa.. i inieinerinneisesassssressessessssissasssceseasecessssnens 15
B. Pengertian Pemerintah Desa .......c.ccccrvceereecreenvnsrnssessessessosssressssesssenses 21
C. Struktur Organisasi Desa dan Perangkat Desa .....cveeveceeeimneereenensncennne 25
D. Kedudukan Tugas dan Fungsi Kepala Desa............o....c.coeerermevverererenesrae 28
E. Tata Kerja Pemerintah DESa .....cccouveiieeresieivrneimeresrnnessisrsscssssssssssssssssnsne 35

r RaAdan Damtral-ilam Taoa 277



BAB JII TINJAUAN TENTANG PEMERINTAHAN DESA BERDASARKAN

UNDANG-UNDANG NOMOR 32 TAHUN 2004 ..voooooooeooooo 48
A. PONGErtian DEsa.........cevereemmrerceemsereeeesesecessssoses e seseeeess e seeseenen 48
B. Pengertian Pemerintah DeSa .......oouuucoveeeeeeeeeemmoeoeeeooeeooooeooooooo 49
C. Struktur Organisasi Pemerintah Desa dan Perangkat Desa................... 51
D. Kedudukan, Tugas dan Fungsi Pemerintah Desa............oooooooooonnn 53
E. Tata Kerja Pemerintah Desa .....uuvecueeemeeereeesseeeeeeooooooosoosseoen s 57
F. Badan Permusyawaratan DeSa wu.......cecemereeeeerremseeososeooeoeeooosoesens 58

BAB IV KOMPARASI KEWENANGAN DAN PERTANGGUNGJAWABAN
KEPALA DESA BERDASARKAN UU NO 22 TAHUN 1999 DAN
UUNO 32 TAHUN 2004 .....oucvureerrreesenssneseceesssessssssveesoesosesessssesseeeeenss oo, 63
A. Kewenangan dan Pertanggungjawaban Kepala Desa berdasarkan
Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999 w......eueeeemooeeeeeeoooooooo 63
B. Kewenangan dan Pertanggungjawaban Kepala Desa berdasarkan
Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 ........cceeveeeeemereeeeeeeseen 69
C. Perbandingan Kewenangan dan Pertanggungjawaban Kepala Desa
Berdasarkan Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999 dan Undang-
Undang Nomor 32 Tahun 2004 .............. 73
BABV KESIMPULAN DAN SARAN

AL KeSIMPUIAN ...ttt sssseeeeassssssssseneeesesssessssaras 78

I Chenes



