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HALAMAN PERNYATAAN

Dengan ini saya menyatakan bahwa skripsi yang saya buat dengan judul
“bampak Keberadaan TKI Illegal Terhadap Hubungan Diplomatik Indonesia-
Malaysia” merupakan hasil karya sendiri, dan di dalamnya tidak terdapat karya
yahé pernah diajukan untuk memperoleh gelar kesarjanaan pada suatu perguruan
tiriggi manapun. Sepanjang sepengetahuan saya juga tidak terdapat karya atau
ﬁéndapat orang lain yang pernah ditulis atau di terbitkan oleh orang laim, kecuali
yang secara teﬁhlis diacu dalam naskah isi dan disebutkan dalami daftar pustaka.
Sclanjutnya apa bila dikemudian hari terbukti tefdapat duplikasi, dan ada pihak

yang merasa dirugikan dan menuntut, maka sayd akan bertanggung jawab dan
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Hidup yang tak terlihat adalah hidup yang tak bermakna
(Marshal W. Fishwick)

Keingintahuan itu perlu untuk mengejutkan kehidupan
(Pio Baroya Y. Nessi)

“Dimanapun Tempat adalah sekolah, siapapun orang adalah guru”
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& bl 5 ) 550 (5 aslially 2l 15000

“Jadikanlah Sabar dan Sholat sebagai penolongmu
dan sesungguhnya yang demikian itu sungguh berat
kecuali bagi orang-orang yang khusuk”

(Qs. Al Bagarah : 45)
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Abstraksi

Keberadaan TKI di Malaysia membawa berbagai dampak bagi hubungan
diplomasi Indonesia-Malaysia. Ditambah lagi semakin maraknya keberadaan TKI
Illegal yang menjadi masalah serius sampai sekarang, memperparah hubungan
kedua negara. Keberadaan TKI illegal sebagai tenaga-tenaga kasar merupakan
awal mula terbentuknya persepsi tentang orang Indonesia bagi Malaysia. Bagi
kebanyakan ' orang Malaysia, bekerja sebagai tenaga-tenaga kasar dapat
menurunkan martabat mereka dihadapan keluarga dan masyarakat. Ditambah
status mereka yang illegal, semakin memperparah persepsi masyarakat Malaysia
Ferhadap Indonesia. Bagi keyakinan mereka, orang Indonesia tidak jauh dengan
profesi sebagai tenaga-tenaga kasar.

Di Malaysia ribuan TKI bekerja untuk mendapatkan gaji yang lebih tinggi
dibandingkan di dalam negeri. Tetapi, banyak juga ke datangan mereka di
Malaysia tanpa dokumen-dokumen yang resmi. Hal itu karena mereka tidak
mampu mengurtis administrasi yang cukup mahal. Ada juga dari mereka berubah
menjadi TKI illegal karena para majikan yang bermasalah. Mercka memilih
menjadi illegal disebabkan gaji yang tidak dibayarkan atas ulah para tauke
(majikan).

Indonesia dan Malaysia memang pernah riengalami sejarah kelam dalam
hubungan kedua negara ketika berkonfrontasi. Presiden pertama RI memutuskan
hubungan diplomatik dengan Malaysia melalui politik konfrontasinya. Tetapi,
berbeda ketika pemerintahan Indonesia di pimpin olch Soehai'to. Kebalikan dari
Soekarno, Soeharto justru menjalin kerja sama yang erat dengan Malaysid.
Selama 30 tahupn lebih Soeharto betkuasa, kedkraban dengan Malaysia selalu
terjalin. Setelali Socharto lengser hubungan Indonesia-Malaysia mulai mencuat
masalah-masalali, yang ketika zaman Soehartd masalah itu disimpan dalami-
dalam. Permasdlahan utama téntu saja menyangkut TKI, kususnya TKI illegdl.
Permasalahan-permasalahan yang berkaitan dengan TKI illegal menyebabkan
hubungan diplothatik kedua Negara menjadi terganggu.

Persepsi yang miuncul karena keberadaan TKI illegal telah menjadi sebuah
keyakinan yarg bernilai negatif untuk Indonesia. Profesi TKI dan status mereka
yang illegal memperburuk citra Indonesia di mata Malaysia. Sehingga, persepsi
mereka yang negatif tentang Indonesia membuat Malaysia semakin percaya diri
ketika berdiplomasi dengan Indonesia.

Permasalahan TKI illegal sampai sekarang masih belum tuntas, hal itu
merupakan tugas yang harus diselesaikan, karena berkaitan dengan martabat
bangsa Indonesia. Salah satu elemen penting dalam berdiplomasi yaitu power,
dimana menurut Kautilya sangatiah penting. Malaysia yang semakin mendesak
Indonesia dengan permasalahan TKI illegal, sehingga membuat Indonesia menjadi
terdesak atau terpaksa. Jika Indonesia terdesak atas sikap Malaysia, maka hal itu



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ......c.occciiitieniicninnnisinismssmesisssosisssrsssssarsssesssssses i
HALAMAN PENGESAHAN .....ccovicincrnirsnmsnmiscnsersriereissssssssssasesnssnesanes i
HALAMAN PERNYATAAN .......oriciiinisintssssiisissnestossssesssssnsossasanes ifi
HALAMAN MOTTO .......csististsnsssnssninsiecssssnsesantnnese e ees iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ... ccessssisssasases v
KATA PENGANTAR ......coiiiiiisininnesesssssesesssssasasscssssssssassssaes vi
ABSTRAKSI ...c.ovnoeommeismnnnsissessssssssssssssssersasssssesssssosssmsssssssssssassassssssas ix
BABI PENDAHULUAN ......ccociciisiinisnsnnisstessessanassnssssraccsassasssnssas 1
A. Alasan Pemilihan Judul ....cuiiveeiieneneecceececcsienennans 1
B. Tujuan Penelitian........ccccciemirimesrarsnsasnasssssensnracsisacsnonsnensans 3
C. Latar Belakang Masalah ..........cocourircveresrsrmssssmssasssansssoncares 3
D. Rumusan Masalah ........cocceencmieinnesnmssenecsccrssssenaassasaesesnsnnes 12
E. Kerangka Pemikiram .........ccoconincsssninninannommesessncsscesinenencens 12
1. TeOri DIPIOMASi..ueuereucencresuaissssssesnsnsssaseesmscncsssssssssassases 12
2. TCOI PEISEPSi.ccrsarearescrassarersaraasarasssassscssssrmnssassassasasnonass 16
3. Konsep Power dan Balance of POWer......ccooemecerccensee 20
J D £ (1101 L= IR 25
G. Jangkauan Penelitian .........coceeiseiisenetinsnercocinsesnnsonnannanas 25
H. Metode Penelitian.....ccccrecescenenrsssvesnnesssssssssesessssnmasossssssasasss 25
1. Sistematika PenuliSam......cccesrsisssersemassancrssssrnssssnsassnsrncssonsas 26
BABII KEBERADAAN TKI DAN TKI ILLEGAL
DI MALAYSTA .....oooiriivrierereeeacsssssstsssmssmsscssssrasasssnsasnssssssssesns 27
A. Alasan Orang Indonesia Menjadi TKI ..c.cvveeononercmsianecrasarenes 28

1. Kurang Tersedianya Lapangan Kerja di Dalam Negeri ... 30
2. Sumber Daya Alam (SDA) .

Yang Tidak Dimaksimalkan wu.ewuueessssseccsssssssnesssssen 35
3. Rendahnya Tingkat Pendidikan ......ccccveversiemcunniasecsenes 38



B. Alasan Orang Indonesia Menjadi TKI Illegal Di Malaysia.... 45

1. Kesulit Mengurus Administrasi .......ccceecevcsncniecrsecssissansees 46
a. Datang Dengan Tanpa Dokumen Resmi..........verueee.e.. 47
b. Berstatus Illegal saat Di Malaysia ......ccccceevveecnennarne. 49
2. Jalan Alternative Yang Menyesatkan..........cccevevreeeeeceees 51
C. Mengapa Harus Malaysia.......ccceeevsincinisienssrsinansnnscsnscnssanenas 53
1. Kesamaan Ras Antara Indonesia Dan Malaysia ............... 54
_ 2. TKI Illegal Diminati di Malaysia ........ccreeeiesnrsacresnraneen 56
BAB I DIPLOMASI INDONESIA-MALAYSIA ...cvvvceersensrresncnreen 59
A. Babak Diplomasi Indonesia-Malaysia........cccoceeeereimrsucerccancn. 60
1. Periode Orde Lama.....ccccceeccrereissnersenessneassucocsansonmsassanens 61
2. Periode Orde Bart .....cccveeceeeeeurnaeresnaesacesscasssensasssssaneas 67
3. Periode Orde Reformasi......oceceeseeeccnssessssascrsssssssnsassnseess 13
B. blploma51 Untuk TKI Illegal ereeseeseaesesmeessaessbosss s srme e nees 78
BAB IV TKi ILLEGAL MENJADI DILEMA DIPLOMASI

mﬂHNESIA-MALAYSiA ...................................................... 83
A. Citra Yang Di Akibatkan Keberadaan TKI Illegal «....cco..... 86

B. ﬁﬁﬁungan Diplomatik Kedua Negara Yang Dipengaruhi
B0 T ] (112 RR————— 95
hAB v kEQiMPUmN s R e 103



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Penempatan TKI Kawasan ASIA PASIFIK-Kawasan

Tahun 2007 ..oeiiieirencrerccssessenrasnrassnssssssssessnnessssssonsansanas

Tabel 2.2 Penempatan TKI Sektor Formal dan Informal Kawasan

Asia Pasifik Dan Amerika Tahun 2007.....c.coeerimencicissrasssans

Tabel 2.3 Pengangguran Terbuka Menurut Pulau Dan Jenis Kelamin

TARUI 2007 ceneemmeeieecenioececctsesesssssssssessersansessossesnassrsnsanasssasvessons

Tabel 2.4 Penduduk Usia Kerja Menurut Pendidikan Dan

Jenis Kelamin Tahun 2007 ..veeceeeevemmereennecestecssssnsesamsevesenss I

Tabel 2.5 Penduduk Yang Bekerja Menurut Jenis Pekerjaan

Dan Desa Kota Tahun 2007 ...e.eccccccaerececcassmmereressssasssrasancnsoncns

Tabel 2.6 Pekerjaan Menurut Upah/Gaji Bersih Selama Sebulan



DAFTAR JISI

HALAMAN JUDUL ....oooeeeetieemsserensessssesssnsasstensarsssnsasassasessssasnssmassncsees i
HALAMAN PENGESAHAN ....o..ooovveessscammssssnsssssssssssssssssssssssssssssssss ii
_ PERNYATAAN ...ooonvemmnimmmmssasssenssssnmmssesmssssmassenssssosssnsess iii
HALAMAN MOTTO ......oorurerrmmerecmsissrsssssmistsssasssssosassmsssasassasessessossons iv
HALAMAN PERSEMBAHAN ......couimirmmaremsenssnssnsamrestasssssaserssmassasss v
KATA PENGANTAR .......oooerrermereracssssimsossmmssnsnsssnsisonsasassantssneassnmasasansss vi
ABSTRAIKSI .......oovvieremssssssnsinessaamsassossssssssessasiasscsssssssssmissssssmsnicsisssssness ix
BABI PENDAHULUAN .....ccocerermmreasornmsossssnsscssssssssmssessmsssssssssseess 1
A. Alasan Pemilihan Judul c...ooeeeenecniiermnerecscsnmsnesesesanencaens 1
B. Tujuan Penelitian......ooeeeseeisnsssssassecssusmusammmsnassssmsesassarmecsses 3
C. Latar Belakang Masalall .......cooeieinmseccesconssenmmscsesniasnssaceses 3
D. Rumusan Masalah ......coeeeeercenieninnersesnsnensensosenrssennencsaseas 12
E. Kerangka PemiKiram ....ccoieesstssmersssscscnssssnsnssssrassasnsnssasascares 12
1. Teori DIPlOMASI...cccrsermreussssmneremssasssrsssomsnsmmsuscssasasesacsses 12
2. TEOr PEISEPSI.-cocerserresmmessosssarmsnmmenmssasassemaamsssnsanssanesssssses 16
3. Konsep Power dan Balance OF POWET .. cccecsssenrenrscnsssracsane 20
F. HIPOESA .euoveuemsormcmsesmsessersrssamssmmssssssinssenssenssassensseassiassisrnaess 25
G. Jangkauan Penelitian ......oweeessrusssismmssersseenssenmmassemssnenssssiess 25
H. Metode Penclitial........oceseescsssesmsasmsemssaseassusessassasmsemensssessss 25
I Sistematika Penulisan........c..... e 26
BAB I KEBERADAAN TKI DAN TKI ILLEGAL
DI MALAYSIA ..cvoeeetremmemsscsmsssssmmsassissssssussascsssassassmsssasasssssess 27
A. Alasan Orang Indonesia Menjadi TKI .occeevecemsanccsssasnsassses 28

1. Kurang Tersedianya Lapangan Kerja di Dalam Negeri ... 30
2. Sumber Daya Alam (SDA)

Yang Tidak Dimaksimalkan .....cooseessesssaseesseseersseeeeseres 35
3. Rendahnya Tingkat PendidiKan .....ceseeessrenscsemsesasessasesaarae 38



B. Alasan Orang Indonesia Menjadi TKI Illegal Di Malaysia.... 45

1. Kesulit Mengurus Administrasi .........cceeveeesreeeeccveneesceens 46
a. Datang Dengan Tanpa Dokumen Resmii..................... 47
b. Berstatus Illegal saat Di Malaysia .........ccccereereersvernnnen 49
2. Jalan Alternative Yang Menyesatkan...........ccccceveeceeeenens 51
C. Mengapa Harus Malaysia........cccceeveeirerrcrennercnsernsnecseresssnasenes 53
1. Kesamaan Ras Antara Indonesia Dan Malaysia ............... 54
2. TKI Illegal Diminati di Malaysia .......cccooeeceeemrcrnccecceecs 56
BAB Il DIPLOMASI INDONESIA-MALAYSIA ..........coooeeroreronenne 59
A. Babak Diplomasi Indonesia-Malaysia.........c..cocoeveniirensanisnnns 60
. 1. Periode Orde Lama........cceesruccrcerseonssersencsnssnnasonnesnsannns 61
2. Periode Orde Bar .........ccccivmcninncricccomrstsssessssnsenssssassssns 67
i 3. Periode Orde Reformasi.......cocerecvececroecmsssisnsesnsseenssaseenenss 73
B. Diplomasi Untuk TKI THEEal.e.vvrsrsessreemesersesesereressssmsseeses 78
BAB IV TK! JLLEGAL MENJADI DILEMA DIPLOMASI
INDIONESIA-MALAYSIA oo 83
A. Citra Yang Di Akibatkan Keberadaan TKI Illegal .........rvv.... 86
B, hubungan Diplomatik Kedua Negara Yang Dipengaruhi
| I 0 U 95
BAB YV KEBIMPULAN .cooooe s seermse s sonesnresssessssssssssrsnssssse 103



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Penempatan TKI Kawasan ASIA PASIFIK-Kawasan

Tahun 2007 ......ccocvivierinennrsimnseirsessassssssontarassasnmsasasasssnsasssrases

Tabel 2.2 Penempatan TKI Sektor Formal dan Informal Kawasan

Asia Pasifik Dan Amerika Tahun 2007...evcooevmeeceeiceiciennanes

'i'abel 2.3 Pengangguran Terbuka Menurut Pulau Dan Jenis Kelamin

Tahun 2007 .....coceeieeiiccnnccimstnsssnesrnisssassssessessssasssonnsssssasssasasan

Tabel 2.4 Penduduk Usia Kerja Menurut Pendidikan Dan

Jenis Kelamin Tahun 2007 .......ccirerenremssrsrasssassersrossasennsnsesasass

Tabel 2.5 Periduduk Yang Bekerja Menurut Jenis Pekerjaan

Dan Desa Kota TAhun 2007 .......c.cvmenneeeeeasessacrsssnssennsesssosssnnans

Tabel 2.6 Pékerjaan Menurut Upah/Gaji Bersih Selama Sebulan



