
i 
 

 DAFTAR ISI   

 

DAFTAR ISI ..................................................................................................................  i 

KATA PENGANTAR ...................................................................................................  iv 

HALAMAN MOTTO ....................................................................................................  vii 

HALAMAN PERSEMBAHAN ....................................................................................  viii 

HALAMAN PERNYATAAN .......................................................................................  ix 

SINOPSIS ......................................................................................................................  x 

 

BAB I.      PENDAHULUAN .......................................................................................  1 

                  A. Latar Belakang Masalah ..........................................................................  1 

                  B. Perumusan Masalah .................................................................................  8 

                  C. Tujuan dan Manfaat Penelitian ................................................................  9 

                  D. Kerangka Dasar Teori .............................................................................  10 

                         1. Pemerintah.........................................................................................  10 

                         2. Kebijakan Pemerintah .......................................................................  14 

                         3. Kebijakan Publik ...............................................................................  22 

                         4. Daya Saing ........................................................................................  32 

                  E. Definisi Konsepsional ..............................................................................  43 

                  F. Definisi Operasional ................................................................................  43 

                  G. Metode Penelitian ....................................................................................  44 

                        1. Jenis Penelitian ...................................................................................  44 

                        2. Jenis Data Penelitian ..........................................................................  45                         3. Tekhnik Pengumpulan Data  46 

                        3. Unit Analisa .......................................................................................  46 

4. Teknik Pengumpulan Data .................................................................  46 

                        5. Tekhnik Analisis Data ........................................................................  46 

 



ii 
 

BAB II.   USAHA MIKRO KECIL MENENGAH DI INDONESIA ......................  48 

                  A. Ruang Lingkup UMKM ..........................................................................  49 

                         A. 1. Pengertian UMKM .......................................................................  49 

                         A. 2. Jenis-jenis UMKM .......................................................................  51 

                         A. 3.  Ciri-ciri UMKM ..........................................................................  52 

                         A. 4.  Klasifikasi UMKM ......................................................................  53 

                  B. Peran UMKM Bagi Perekonomian Indonesia .........................................  54 

                         B. 1.  UMKM Sebagai Kekuatan Menghadapi Krisis ...........................  54 

                         B. 2.  UMKM Sebagai Penyedia Kesempatan Kerja ............................  59 

                         B. 3.  UMKM dan Peningkatan Ekspor  ...............................................  62 

                  C. Permasalahan Yang Dihadapi UMKM ....................................................  63 

                         C. 1.  Rendahnya Produktivitas .............................................................  65 

                         C. 2.  Akses Permodalan Rendah ..........................................................  66 

                         C. 3.  Iklim Usaha Belum Kondusif ......................................................  67 

                  D. Analisis Rendahnya Kinerja dan Daya Daing UMKM ...........................  68 

 

 

BAB III.  KEBIJAKAN PEMERINTAH INDONESIA DALAM 

MENINGKATKAN DAYA SAING UMKM INDONSEIA DI ERA 

PEMERINTAHAN SUSILO BAMBANG YUDHOYONO ....................  76 

A. Arah Kebijakan Membangun UMKM Pada Periode Pertama 

Pemerintahan SBY ................................................................................  77  

  A.1 KEPMENKUE Nomor: 468a/KMK.01/2004, Nomor:   

07/SKB/M.KUKM/X/2004 ..................................................................  79 

  A.1.1. Implementasi KEPMENKUE Nomor: 468a/KMK.01/2004, 

Nomor:   07/SKB/M.KUKM/X/2004 ....................................................  79 

  A.1.2. Kendala Implementasi  KEPMENKUE Nomor: 

468a/KMK.01/2004, Nomor:   07/SKB/M.KUKM/X/2004 ..................  81 



iii 
 

  A.2.  KEPMENKUE Nomor: 99/Pmk.05/2008 ...................................  82 

  A.2.1. Implementasi KEPMENKUE Nomor: 99/Pmk.05/2008............  83 

  A.2.2. Kendala Implementasi  99/Pmk.05/2008 ..................................  85 

B. Arah Kebijakan Peningkatan Daya Saing UMKM Era Susilo 

Bambang Yudhoyono Melalui Undang-undang Nomor 3 2014 ..........  87 

      B.1. Undang-undang Nomor 3 2014 tentang Pembiayaan Industri 

dan Pembangunan UMKM ..........................................................  90 

       B.2. Undang-undang Nomor 3 2014 tentang Pengembangan dan 

Pemanfaatan Tekhnologi Dalam UMKM....................................  94 

       B.3  Undang-undang Nomor 3 2014 tentang Peningkatan Ekspor 

Produk UMKM ............................................................................  97 

BAB IV.   PENUTUP ...................................................................................................  100 

 Kesimpulan. .................................................................................................  100 

 Saran………. ................................................................................................  101 

DAFTAR PUSTAKA ...................................................................................................  103 

 

 

 

 

 

 

 

 



iv 
 

KATA PENGANTAR 

 Secara garis besar, perekonomian Indonesia ditentukan oleh aktivitas 

ekonomi berupa perdagangan yang terbagi kedalam dua sektor yaitu migas dan 

non migas. Sektor non migas tidak lagi menjadi tulang punggung Indonesia dalam 

menopang roda perekonomian dikarenakan sifatnya yang tidak dapat diperbarui 

dari segi kuantitas, sehingga arah kegiatan ekonomi Indonesia difokuskan ke 

sektor non-migas atau industri pengolahan manufaktur.  

 Sektor non-migas Indonesia yang menjadi fokus pemerintah  tidak  

terlepas dari berbagai permasalahan dan kendala diantaranya adalah lemahnya 

daya saing terutama di bidang Usaha Mikro Kecil dan Menengah (UMKM) yang 

selama ini telah berkontribusi besar terhadap penerimaan Negara. Sebagai bentuk 

tanggung jawab, pemerintah melalui kebijakannya haruslah diarahkan untuk 

meningkatkan daya saing UMKM tersebut. Oleh karenanya, skripsi ini mencoba 

menelah strategi-strategi kebijakan pemerintah Indonesia dalam meningkatan 

daya saing UMKM dan terfokus pada kebijakan era pemerintahan Susilo 

Bambang Yudhoono 2009-2014. Atas rahmat Allah SWT, maka penulis menarik 

judul skripsi ini dengan judul STRATEGI KEBIJAKAN PEMERINTAH 

INDONESIA DALAM MENINGKATKAN DAYA SAING USAHA MIKRO, 

KECIL MENENGAH (UMKM) TINJAUAN KEBIJAKAN ERA 

PEMERINTAH SUSILO BAMBANG YUDHOYONO 2009-2014 Sebagai 

syarat mendapatkan gelar Sarjana Ilmu Politik di Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta. 
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 Dalam proses penyusunan skripsi ini banyak pihak yang memberikan 
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4. Bapak Drs. Juhari Sasmito Aji, M.Si selaku dosen pembimbing skripsi 

yang telah berkenan meluangkan waktu dan tenaga untuk membimbing 

skripsi ini. 

5. Bapak Drs. H. Muchamad Zaenuri, M.Si  selaku dosen penguji skripsi 

yang telah berkenan meluangkan waktu dan tenaga untuk menguji skripsi 
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SINOPSIS 

Lembaga pemeringkat daya saing industri manufaktur dunia melaporkan 

kinerja dan daya saing UMKM masih rendah. Kondisi ini terbukti dari laporan 

UNIDO (United Nation Industrial Development Organization) menempatkan 

peringkat Indonesia berada pada posisi 38 ditahun 2000 dan menurun menjadi 

peringkat 46 tahun 2005.  

Upaya pemerintah melalui kebijakan tersebut belum mampu 

meningkatkan kinerja dan daya saing sektor manufaktur nasional. Hal ini 

dibuktikan dengan pertumbuhan industri pengolahan Indonesia tahun 1996-2009 

yang belum menunjukan peningkatan yang signifikan bahkan, cenderung 

menurun. Pertanyaannya adalah, mengapa kondisi daya saing UMKM Indosia 

masih saja rendah walaupun pemerintah telah berupaya keras meningkatkan daya 

saing tersebut? 

Intervensi pemerintah secara langsung dapat berupa pemberian kredit-

kredit khusus bagi keringanan perusahaan untuk mendapat teknologi baru dalam 

proses memajukan daya saing. Pada kenyataanya, pemerintah melalui RPJMN 

2004-2009 telah mencantumkan strategi meningkatkan daya saing dengan fokus 

kebijakan revitalisasi mesin-mesin baru bagi industri UMKM, diantaranya 

revitalisasi mesin/peralatan industri garmen, tekstil dan alas kaki. 

Namun, kebijakan tersebut belum mampu meningkatkan daya saing 

industri manufaktur nasional. Mengapa demikian? Analisa penulis dengan 

menggunakan pendekatan ekonomi politik dimana politik menentukan aspek 

ekonomi dan institusi ekonomi menentukan proses politik sehingga keduanya 

menimbulkan hubungan timbal balik yang pada akhirnya menghasilkan produk 

politik berupa kebijakan. Menurut Gilpin, produk politik ini dapat dilihat sebagai 

“siapa yang mendapat apa (diuntungkan dari suatu kebijakan), siapa yang 

dirugikan dan bagaimana prosesnya?” pertanyaan inilah yang dijawab oleh skripsi 

ini. 


