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HALAMAN PERSEMBAHAN

Alhamdulillahirobilalamin sujud syukur ku persempahkan kepada Allah SWT yang maha
pengertian, maha pengasih, maha mengabulkan dan maha segalanya, atas takdirmu ini Engkau jadikan
aku sebagai manusia yang senantiasa berfikir, beriman, berilmu dan seorang yang sabar dalam
menjalani kehidupan ini. Semoga keberhasilan ini nanti menjadi suatu yang baru bagiku dan awal
dalam meraih cita-citaku. Kupersembahkan karya kecilku ini untuk kedua orang tuaku tercinta Abah
Edi Wibisono dan Ibu Nur Baety. Ketika dunia menutup segalanya maka Abah dan Ibu membuka
segala pintu surganya untuk anaknya, yang mana disetiap penjuru pintunya memancarkan sinar
semangatnya yang membuat sampai saat ini saya masih tegak berdiri melawan dunia yang semakin
tak menentu arah. Terimakasih telah ada disetiap nafas dan doamu sehingga saya berasa sangat mudah
untuk menjalani hidup sampai saat ini.

Untuk Dosen Pembimbing saya, Bapak Dr. Suswanta, M.Si. terimakasih telah membimbing
saya untuk menyelesaikan tugas akhir saya dengan segenap kelembutan dan kasih sayang tanpa
sedikitpun satu kata yang menyakiti hati saya. Terimakasih pak, semoga engkau selalu dalam
lindungan-NYA selalu.

Teruntuk keluarga, sahabat, teman, mantan pacar, gebetan dan teruntuk siapapun yang telah datang
kemudian pergi, dan teruntuk Almamater tercinta Prodi llmu Pemerintahan Fakultas IImu Sosial dan
limu Politik serta Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.



MOTTO
Ketika kita dilahirkan, berarti kita harus siap berjuang dan memperjuangkan. life doesn’t forgive
weakness.

(Ahlu chaos)

Janganlah menjadi lemabh, selalu percayalh pada dirimu sendiri. Ingat! kamu adalah beban
orangtuamu.

(ahlu chaos)
maka sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan, maka bersama kesulitan ada kemudahan.

(g.s al-insyirah 5-6)



KATA PENGANTAR
Assalamu’alaikum Wr. Wb

Segala puji syukur atas kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan segala rahmat serta karunia-
Nya sehingga saya dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul Implementasi Kebijakan Lockdown
Pemerintah Kota Tegal Dalam Menanggulangi COVID 19 Tahun 2020, shalawat serta salam
senantiasa tercurahkan kepada junjungan kita Nabi Muhammad SAW yang mengantarkan manusia
dari zaman Onta sampai zaman Toyota seperti sekarang ini.

Tujuan dan maksud dari menulis skripsi ini merupakan syarat untuk lulus dari Jurusan Illmu
Pemerintahan, Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. Selama penelitian ini banyak sekali
hambatan yang saya lalui, namun berkat bantuan, dukungan dan bimbingan dari berbagai pihak
akhirnya dapat juga skripsi ini selesai dengan baik. Saya beranggapan bahwa skripsi ini adalah salah
satu karya terbaik saya, tetapi tidak menutup kemungkinan adanya kekurangan dalam penulisan
skripsi saya ini. Oleh karena itu saya ingin mengucapkan terimakasih yang sebesarbesarnya kepada:

1. Kedua Orang Tua Tercinta yaitu Abah Edi Wibisono dan Ibu Nur Baety kemudian Saudara
Pakde Bandan, Bude Hesti, Tante Eli, Om Dibyo, Tante U’A, Om Bichun, Tante Evi, Om
Mus, Om Jang, Tante Pika, Om Yudi yang selalu menjadi alasan terbesar untuk
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saya, dan terima kasih sudah membesarkan dan mendidik saya dengan sekuat tenaga dan
segala macam lelah dan keringat yang tercucur selama ini, sehingga saya sampai pada titik
ini.

2. Ahmad Edwinsyah, Mas Aldi, Muhammad Akbar Firmansyah, Eka Prasetyo, Boni Hidayat,
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diharapkan segera terwujud, dan kebahagiaan selalu mendampingi. Dan untuk Kedua nenek
saya yaitu Hj. Ru dan Hj. Khaeriyah, terima kasih atas segala bentuk didikan dan nasihat yang
selalu diberikan, yang tidak pernah lupa untuk selalu mengingatkan dijalan yang baik dan
selalu meningatkan untuk sholat. Skripsi ini Ahlu persembahkan untuk Nenek, semoga selalu
dalam lindungan ALLAH ta’ala.

3. Bapak Dr. Takdir Ali Mukti, S.Sos. M.Si Selaku Dekan Fakultas IImu Pemerintahan dan limu
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selama penelitian.
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terkait.

Wassalamu’alaikum Wr. Wh.

Yogyakarta 26 Januari 2022

Ahlu Dzikri Al Hamid Wibisono



DAFTAR ISl

HALAMAN JUDUL L.ttt ettt e e e et e e e e et e eaees |
LEMBAR PENGESAHAN ... e e 1
HALAMAN PERNY AT A AN Lttt e e e e e e e e e aa e eaen v
HALAMAN PERSEMBAHAN ... e 1
KATA PENGANTAR ... ERROR! BOOKMARK NOT DEFINED.
DAFTAR IS e XI
B A B | e 1
PENDAHULUAN L. e e e e e e e e e e et e et e e et aeaannaees 1
A, LATAR BELAKANG ...ttt e e e e e e e et eeeees 1
TABEL 1.1 KASUS COVID-19 26 MARET 2020 DI KOTA TEGAL ..ccoooviiiiiiiiiiiin, 2
B. RUMUSAN MASALAH .. e e e 4
C. TUJIUAN PENELITIAN Lottt e e e e e et n e e e e e e e e aeennne 4
D.  MANFAAT PENELITIAN L e e e e e e e e 4
E.  TINJAUAN PUST AK A L ittt e e e e e e e et a e e e e e e e 5
TABEL 1.2 RINGKASAN LITERATURE RIVIEW ....cooiiiiiiii e 8
F.  Kerangka TEOKT ciiiccerrrerreeeriieresssnnreeessissessssssnnnessssssssssssnssssessssssssssssnnsesssssas 10
1. Kebijakan PUDBIiK ....cc..ciiiieiiiieciirerccrrccnrreercnrrneee s reneee e rnese s e s nesaesennnnaes 10
2. Teori Implementasi KebiJakan ......cccceeerecmreeerriirecsssssnnreeeesissesssssnnnessssssssssnns 14
3. Teori Pandemi Corona Virus (COVID-19)...cciiiiccerrrrmreeeeriisecsssnenneeeessssssnns 17
4. Definisi KONSEPIUAL c.cciiiiiieerierrreriiiicccrenereeeessssesssnnnereessssessssssnnnessssssssssnns 18
TABEL 1.3 DEFINISTI OPERASIONAL ..cooiiiiiiiii et 19
G. Metode Penelitian ......ccceeeveiiiiii s 20
1. Dasar Penelitian ........eeeeeeeeeemeemmeeeeeeniineieeeneeeneeeeeeeneeeseeeseseseaeaeaeseseaesaaaaasaaaaaaaaae 20
2. Teknik Pengambilan Sampel........c oo re e 21
3.  Fokus Penelitian ......ccccooeee s 23
4. Lokasi Penelitian .....cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiinici 23
L L= 4 0 - | - TN 24
6. Teknik Pengumpulan Data.....cccccceiiieeiiiiineiiiiiieenierereeeereressesennsssesennsssssennsssnnes 25
A, WAWANCATA ..uvvvneneniniiiiiis s s s 25
6.  Teknik Analisa Data....cccccvveerresiinriisiiieeiiiinieeiinisseessssssessssssseessssssssessssssnes 26



a. Pengumpulan data........cciveiiiiiiiiiiiiiiiisssesassssesssssssesassssses 26
b. Pengurangan Data ........ccciieeiiieeiiiieiiiiiiieiiiieieieninensesenesesensernnsesensessnsssenssssnnnnns 27
C. Presentasi Data........cccceeiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 27
d. Verifikasi dan Kesimpulan Data........cccccieiiiieiiiiiiieiiiiiiieenineeenenessesiereeeseesesens 27
B A D Il o et 28
DESKRIPSI OBIEK PENELITIAN L. 28
A. Profil Kota Tegal ....ceeiviiieeiiiiiiiiiiiiiniininecsinsecsssnnesssssssessssssssesssssssessssnes 28
B. Persebaran COVID-19 di Kota Tegal ......ccccerriiieeriiisveeiiiisnneenisneeesisnsnnnenes 31
C. Dinas Sosial Kota Tegal .....cccceeevvueeriiiiniiiniiineiinieeiinniessssneesssssseessssnnes 35
D. Struktur organisasi Dinas Sosial Kota Tegal .......coccceeiiiieeeiiiiinneiiiiiieeeeiiiinnnen. 38
BAB T oo et 40
HASIL DAN PEMBAHASAN ... 40
IMPLEMENTASI KEBIJKAKAN LOCKDOWN KOTA TEGAL DALAM
MEMINIMALISIR PERSEBARAN COVID 19 DI KOTA TEGAL....ccooooviiiiiiiiiiiiiiinnn, 41
TABEL 3.1 VARIABEL DAN INDIKATOR DARI TEORI IMPLEMENTASI
KEBIIAKAN Lo e et ettt bbb e e e e e e e e et eeraaaeanns 41
Lo KOMUNIKASI.c..euiiiiiiiitieiteeest ettt sttt nens 42
a. Komunikasi Pemerintah Kota Tegal dalam pemberlakuan Lockdown.............. 42
b. Branding Mr. Lockdown di Masyarakat Kota Tegal ...........ccccoceverievineneniennene 49
C. TeQAl GIEEN ZOMNE ...ttt sttt sttt be s 51
2. SUMDEE QAYA......coiiiiiiieeeeee et 53
a. SUMDBEr Daya FaSilitas .........ccoevirieieiinieeeeeese e 54
1. Penyediaan Bantuan SOSIAl.............ccceoiririiienininieeeneeese e 54
2. Beton jenis movable concrete barrier (MBC) .....ccooveveniriniiiiieeeeeeeeen 56
3. Website Resmi corona.tegalkota.go.id dan dinkes.tegalkota.go.id............c..c....... 58
D.  Sumberdaya anggaran...........ccooierierieieeiee s 60
TABEL 3.2 PERDA APBD ..o 62
3. DISPIOSISE -ttt ettt sttt sttt sttt b ne e ns 63
a. Hambatan Selama diterapkannya Kebijakan Lockdown...........ccccecevenenennenee. 63
D, SErUKEUF DIrOKIaSi.....cceiieieiiiecieeseeeeeeee et 66
B A B IV et 72
KEESTMPULAN L.ttt s e e e e e e e e e ettt e bbb e e e e e e e e e e eeeeseennennns 72



AL KESIMPUIAN ...ttt saeesaeens 72

B.  SAIAN .o e e e e 73
DA R T AR PUS T AK A e e e et 74
DAFTAR LAMPIRAN

DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Kasus COVID-19 26 Maret 2020 di Kota Tegal ......cccccveevereereerienie e 2
Tabel 1.2 Ringkasan Literature Riview..............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 73
Tabel 1.3 Definisi Operasional.............c.oviiiiiiiiiiiiiiir e 85

Xi



Tabel 3.1 Variabel dan Indikator dari Teori Implementasi Kebijakan............... 104

Tabel 3.2 PERDA APBD ..o, 124

Daftar gambar

Gambar 2.1 Peta Kota Tegal........cccveiiiieiiiiiiieece e s 95

Gambar 2.3 Peta dan grafik persebaran covid 19 di Kota Tegal.....................

xii



Gambar 2.4 Website data pantauan Covid-19 Kota Tegal............................ 97

Gambar 2.5 Kantor Dinas Sosial Kota Tegal................ccoviiiiiiiiiiiiin, 100
Gambar 2.6 Bagan Struktur Organisasi Dinas Sosial Kota Tegal.................. 102
Gambar 3.1 Himbauan Penyemprotan Desinfektan Skala Besar................... 114
Gambar 3.2 Kunjungan Ketua Komisi A DPRD DKI Jakarta...................... 116
Gambar 3.3 Peta Lokasi Jalan yang ditutup local lockdown...........................119
Gambar 3.4 website corona.tegalkota.go.id............ccc oo ee i e el 122
Gambar 3.5 website resmi dinkes.tegalkota.go.id ............... oo e ie vl 122

Xiii



