PERAN MUHAMMADIYAH DALAM MISI KEMANUSIAAN
INTERNASIONAL
(STUDI KASUS: GEMPA BUMI NEPAL TAHUN 2015)
The Role of Muhammadiyah in The International Humanitarian Mission

(Case Study : Nepal Earthquake 2015)

SKRIPSI

Disusun oleh:

MAITSA PUTRI SHAFA

20130510415

PROGRAM STUDI ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
2017




PERAN MUHAMMADIYAH DALAM MISI KEMANUSIAAN
INTERNASIONAL

(STUDI KASUS : GEMPA BUMI NEPAL TAHUN 2015)

The Role of Muhammadiyah in The International Humanitarian Mission
(Case Study : Nepal Earthquake 2015)

SKRIPSI
Disusun untuk memenuhi persyaratan memperoleh gelar
Sarjana Strata I Program Studi Ilmu Hubungan Internasional
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

Disusun Oleh :
MAITSA PUTRI SHAFA

20130510415

PROGRAM STUDI ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL
FAKULTAS ILMU SOSISAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
2017



PERAN MUHAMMADIYAH DALAM MISI KEMANUSIAAN
INTERNASIONAL

(STUDI KASUS : GEMPA BUMI NEPAL TAHUN 2015)

The Role of Muhammadiyah in The International Humanitarian Mission
(Case Study : Nepal Earthquake 20135)

SKRIPSI
Disusun untuk memenuhi persyaratan memperoleh gelar
Sarjana Strata | Program Studi I[lmu Hubungan Internasional
Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik |

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

Disusun Oleh :

TSA PUTRI S
20130510415

PROGRAM STUDI ILMU HUBUNGAN INTERNASIONAL
FAKULTAS ILMU SOSISAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA

2017

iii




HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN

Melalui ini saya menyatakan bahwa skripsi ini adalah asli dan belum pernah
diajukan untuk mendapatkan gelar akademik sarjana, baik di Universitas

Muhammadiyah Yogyakarta maupun di perguruan tinggi lainnya.

Dalam skripsi ini tidak terdapat karya atau pendapat yang telah ditulis atau
dipublikasikan orang lain, kecuali secara tertulis dengan jelas dicantumkan sebagai

acuan dalam naskah dengan disebutkan nama dan dicantumkan dalam daftar pustaka.

Pernyataan ini saya buat dengan sesungguhnya dan apabila dikemudian hari
terdapat ketidakbenaran dalam pernyataan ini, maka saya bersedia menerima sanksi

akademik sesuai aturan yang berlaku di Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Yogyakarta, 30 April 2017

Maitsa Putri Shafa
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Dengan nama Allah Yang Maha Pengasih, Maha Penyayang

Bukankah Kami telah melapangkan dadamu (Muhammad)? [1] dan Kami pun telah
menurunkan bebanmu darimu [2] yang memberatkan punggunggmu [5] dan Kami
tinggikan sebutan (nama)mu bagimu [4] Maka sesungguhnya bersama kesulitan ada
kemudahan [5] sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan [6] Maka apabila
engkau telah selesai (dari urusan), tetaplah bekerja keras (untuk urusan yang lain) [7]

dan hanya kepada Tuhanmu engkau berharap [8]

Q.S Al-Insyirah (94) : 1-8
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HALAMAN PERSEMBAHAN

Atas izin Allah SWT, karya ini akan saya persembahkan untuk :

i

Muhammadiyah, yang telah berkiprah baik didalam negeri maupun di luar
negeri demi mewujudkan masyarakat Islam yang sebenar-benarnya. Karya ini
saya dedikasikan untuk Muhammadiyah atas bentuk rasa syukur dan
terimakasih saya selama ini. Terimakasih telah mendidik saya melalui ilmu
pengetahuan dan pengalamannya selama saya berada di dalamnya.

Ayahanda tercinta, Muhammad Shofwan, terima kasih untﬁk semua do’a yang
tidak akan pernah henti dipajatkan kepada Allah SWT untuk saya, atas semua
do’a dan ridhomu saya mendapatkan Ridho-Nya dalam menyelesaikan karya
ini dengan segala kemudahan yang saya rasakan.

Ibunda tercinta, Sri Susiani Maryam, terima kasih untuk segala do’amu,
terimakasih untuk selalu menemani dan untuk segala dukungannya selama ini
dan tidak akan pernah mengenal lelah, atas ridhomu saya mendapatkan Ridho
Allah SWT sehingga saya diberi kemudahan dan kekuatan dalam menghadapi
setiap kesulitan yang datang.

Kakak saya tercinta, Lamya Erzani Shafa dan Riza Azyumarridha Azra,
terimkasih untuk segala do’a dan dukungannya. Terimakasih untuk selalu

menemani dan ada baik dalam suka maupun dalam duka.
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UCAPAN TERIMA KASIH

Izinkan saya sebagai penulis karya ini mengucapkan rasa syukur dan terima
kasith yang tiada henti-hentinya kepada Allah SWT. Atas ridho-Nya dan segala
pertolongan-Nya, penulis mampu menyelesaikan tugas akhir ini. Ya Allah,
terimakasih untuk segala kenikmatan yang engkau berikan dalam proses penyelesaian

tugas akhir ini.

Selanjutnya saya ingin mengucapkan terima kasih tiada henti pada hamba-
hamba Allah yang membantu saya sehingga karya sederhana ini dapat menjadi

sebuah kenyataan. Terima kasih untuk :

1. Keluarga saya tercinta, “The Sources Of My Happiness ™ terimakasih yang
tidak akan pernah dapat terganti atas segala dukungan dan do’a yang tidak
pernah terputus untuk saya, tanpa doa dan dukunganmu saya tidak akan
menjadi saya saat ini.

2. Bu ama, selaku narasumber dari karya ini. Terimakasih sebanyak-
banyaknya telah berkenan meluangkan waktunya untuk berdiskusi dengan
saya, tanpa kesempatan emas ini karya ini bukan sebuah karya yang baik.

3. Pak Barori, Mbak Lufki, Dokter Corona, Mbak Anisa, segenap bagian dari
Tim Muhammadivah Disaster Management Center (MDMC). Terima
kasih telah memberikan saya izin dan kesempatan untuk berbincang

bersama selama proses penyelesaian karya ini.
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Ainun Anintya, terima kasih sudah selalu menemani saya dalam
pengambilan beberapa data di beberapa perpustakaan di Yogyakarta.

. Adrian Adzanas, Baiq Rita, Eko sumanjaya, terima kasih untuk selalu
mendukung dan mendengarkan setiap lembar dari seluruh alur cerita
dalam proses pembuatan karya ini. We made it, guys! Sukses terus untuk
kedepannya.

Sanatul Zadidah, Sarirah, Roza Permatasari, Dinda Mentika terimakasih
untuk selalu mendengarkan keluh dan kesah saya dalam proses
penyelesaian karya ini. Sukses terus ya kalian, jangan pernah sedikitpun
mundur walau satu jengkal. Janji Allah tidak akan pernah salah, untuk
orang-orang yang selalu meyakininya.

Segenap tim peneliti muda, Arman, Imam, Nisa, Angga, Afnan. Terima
kasih atas segala dukungannya, perjuangan kita masih sangat panjang,
mari kita lanjutkan, semangat karna Allah ya.

Bryan Bimantoro, Intan Efendi, Tiara Eliza, Salmiatun Budi Utami,
Galang Gumilar. Terimakasih untuk segala dukungannya selama ini.
Sukses untuk kalian semua.

. Nurul Inayah, Mutia Afifah, Zulia Nur Retna, Zilfa Anisa, dan segenap
teman angakatan 87 Mu’allimaat Muhammadiyah Yogyakarta.

Terimakasih untuk segala dukungan dan doanya.




10.

11.
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13.

14.

Devi Nurmalitasari, Putri Septiana Wulandari, Olyvia Windi, terimakasih
untuk selalu mendengarkan, menemani, mendukung, dan doanya selama
ini. Sukses ya kedepannya untuk kalian.

Kaka ama dan Ibu Minarni yang jauh di Sebatik, terimakasih untuk
dukungan dan doa yang tiada henti untuk saya. Sehat selalu untuk seluruh
keluarga di Sebatik.

Segenap tim Generasi Bakti Negeri, terimakasih untuk segala dukungan

“dan doanya selama ini, semoga Allah membalas dengan kebaikan yang

berlimpah untuk kalian semua.

Segenap teman-teman Hubungan Internasional Angkatan 2013,
terimakasih atas doa dan dukungannya selama ini menuntut ilmu di
bangku kuliah hingga karya ini selesai.

Terimakasih tiada henti terucap untuk semua pihak-pihak yang tidak bisa
saya sebutkan satu persatu, terimakasih untuk segala dukungan dan

do’anya selama ini. Semoga Allah senantiasa memudahkan segala

urusanmau.




KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Wr.Wh
Alhamdulillah Athamdulillah Alhamdulillah

Puji syukur tiada henti penulis panjatkan kepada Allah SWT, Dzat pemilik
Alam Semesta, atas Ridho-Nya dan segala kenikmatan-Nya sehingga penulis dapat
menyelesaikan karya yang berjudul “Peran Muhammadiyah dalam Misi
Kemanusiaan Internasional (Studi Kasus : Gempa Bumi Nepal tahun 2015)”
tepat pada waktunya. Shalawat serta salam penulis haturkan kepada junjungan kita
Nabiallah Muhammad SAW yang telah mengantarkan kita semua dari zaman

kegelapan menuju zaman yang terang benderang seperti saat ini.

Karya ini merupakan akhir dari perjalanan panjang selama penulis menuntut
ilmu pada pendidikan Strata I di Universitas Muhammadiyah Yogyakarta, sekaligus
menjadi awal dari sebuah perjuangan panjang selanjutnya. Karya ini juga merupakan
bentuk pertanggungjawaban intelektual penulis selama masa perkuliahan. Selama ini,
banyak sekali ilmu pengetahuan yang telah didapatkan penulis. Namun, hakikat yang
jauh lebih penting yakni bagaimana ilmu pengetahuan yang didapatkan dapat

bermanfaat bagi kehidupan dan untuk masyarakat disekitarnya.

Karya ini jauh dari kata sempurna, penulis menyadari bahwa penulisan karya
ini masih banyak terdapat kekurangan baik dari segi teknik penulisan maupun dari

segi kualitasnya. Penulis juga menyadari bahwa tanpa bantuan dari berbagai pihak,
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penulisan skripsi ini tidak dapat berjalan dengan baik. Oleh sebab itu penulis ingin

menyampaikan ucapan terima kasih kepada :

1. Bapak Dr. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P. selaku Rektor Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

2. Bapak Ali Muhammad, M.A., Ph.D selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial
dan Ilmu Politik, Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

3. Ibu Dr. Nur Azizah, M.Si. selaku Ketua Program Studi Ilmu Hubungan
Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas
Muhammadiyah Yogyakarta.

4. Bapak Dr. Surwandono, M.Si selaku Dosen Pembimbing yang telah
berkenan memberikan waktu, pikiran, dan tenaga untuk membimbing
penulis dalam menyelesaikan karya ini.

5. Ibu Rahmawati Husein, MCP, Ph.D selaku narasumber dari karya ini yang
telah berkenan memberikan waktunya untuk berdiskusi bersama dan
selalu memberikan arahan kepada penulis sehingga karya ini dapat
menjadi karya yang baik.

6. Bapak Prof. Dr. H. Bambang Cipto, M.A dan Ibu Siti Muslikhati, S.IP.,
M.Si selaku Dosen Penguji skripsi atas segala arahan, kritik, dan saran

kepada penulis sehingga karya ini dapat menjadi karya yang lebih baik.
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7. Seluruh Bapak dan Ibu Dosen Jurusan Ilmu Hubungan Internasional,
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta atas ilmu yang telah diberikan
selama penulis menuntut ilmu di Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

8. Staff dan para jajaran Jurusan [lmu Hubungan Internasional, Fakultas Ilmu
Sosial dan Ilmu Politik, Universitas Muhammadiyah Yogyakarta yang
telah membantu segala hal terkait administrasi selama saya menuntut ilmu

di Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Terima kasih kepada semua pihak yang penulis sebutkan atas segala
bantuannya, semoga segala kebaikan yang diberikan digantikan dengan
kebaikan yang lebih baik dan melimpah oleh Allah SWT. Aamiin Aamiin

Aamiin
Wassalamu’alaikum Wr.Wh

Yogyakarta, 30 April 2017

N

Maitsa Putri Shafa

xiii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL: i iiiciiiinmmesssrssssnasssnenssssssssnsesnsassanssssassssonsssssnnsssonsassssnnsssnspmsssassanns 11
BALANAN PENGESRELAN i o w i st i s sioasin v
HALAMAN PERNYATAAN KEEASLIAN...cuummummaananummamssssimemmim A
I B O I ————— vi
HALAMAN PERSEMBAHAN ...ciconsmmmnsmmmisimi o s s vii
LICAPAN TERIVEN KBTI i smmmmmnvvsssissssssisis s s syssiss s viii
KA LA PENGANT AR oo s misssssssin i s s i sy assss 5o siosssans Xi
DDA LRI BN comonsvonsiconvmvamsssunsysmmssnssio sy s s s e s s s oA NS 505 Xiv
DATTAR TABIBL. co.cvsvummisnsvmorissosss ity s sy s s XVi
ABETRATT s uorsrmsssanecns e s s sy s s e s e TS s S Xvii
BAE] PENDAHULUAN.. .commmnmummsmermmmmomimicsmsor s i s s 1
A, Latar BelaKang.......ccooviiiiiiiiiiiei e |
B. Rumusan Masalah.............cosseasressassnsssnsessenssosssrssnsassessssassorsyansassassasssssssssassnssss 7
C.  KEERERE BBTIRIE . ..ooconocrmmmssssaenenonsassnsons st b a i AR A AR SO AT 8
1. Konsep Non-Governmental Organization (NGO) ..o 8
2. Konsep Fiith-Based Organization (FBO) .......ocomssassssssssssnsssssssssssosssiaiosssssss 12
D. HIPoDEE oo il s i s e e e e T R 16
L LT m— 17
B Tojvim POl . oo e o s sy s s sos s anssmistississss 20
ERIE L R L T —— 21
BAB [l MUHAMMADIYAH SEBAGAI AKTOR KEMANUSIAAN
INTERBIKBIOINAL. .. vonronsznnnsnrssmmons rhsrevssistisass i s s s s S SNnwaa s s e 24
A, SEataly NIHRTIROTSEEY oo mmamiinmsimin o oo S PSR SR 24
B. Sejarah Muhammadiyah Disaster Management Center (MDMC) .................. 30
C. Muhammadiyah Disaster Management Center (MDMC) Sebagai Aktor
Kemanusiaan INternasional..........ccoerssecssrsvenssusssssessisssnsossississssspissinssssaissieassoss -+

Xiv




D. Kendala Muhammadiyah Disaster Management Center (MDMC) sebagai aktor

kemanusiann Internasional.....co.mminmmnimamsisnssovanssvammssig 49
BAB Tl DINAMIK A KEBENCANAAN NEPAL .....covasisissississssssusinssmssinssnss 52
. PIBLREgRE TR ... oo RPN TS 52
L. B SRS II0L.. oot s S5 54
2. Kondisi Sosial BUdaya .......cccooiiiiiiiiiii e 56
3. Kondisi Politik Pemerintahan Nepal..........ccoooiiiiiiiiiicce 59°
G R T P ——— 62
B. Gempa Bumi Nepal Tahun 2015 . ... 63
C. Pedoman Kemanusiaan Internasional di Nepal ........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiinine. 66
D. Masalah-masalah dalam Penyaluran Bantuan Kemanusiaan di Nepal............ 70
BAB IV PERAN MUHAMMADIYAH DALAM MISI KEMANUSIAAN
INTERNASIONAL PADA PERISTIWA GEMPA NEPAL TAHUN 2015 ............. 74
A. Mengkoordinasikan Penyaluran Bantuan Kemanusiaan kepada Pihak
Pemerintah Nepal dan Aktor-aktor Kemanusiaan Internasional. .................... 76
B. Memobilisasi Seluruh Bantuan Kemanusiaan Indonesia melalui Emergency
Medical Team (EMT) yang dimiliki Muhammadiyah..........cccoocviniiiinniiinnns 86
BAB VEESIMPULAN. ioumumsmmmmasssmsssmmsssssssoscrensmssessssmismmoresses 95
DAFTAR PUBTAE A ..o ssesssvamuseeness s ivess oo sessssewsmsesss 98
155 O —— 98
DOCUIMENT ...ttt et b e e st e et e et aeba e san e eaa s e eaa s e aas e eas e e s s erssersnasans 98
BN .o.coxussnvoninssmmusmomemsmmmmmsems s s e i S AR R SRR S RS RR S SR A AR AT 99
JOOEREL BEHEIE .. .ccovcosssresmesmrismmmsmmmmmimmmmssssssanmssssssosrasspansnssssstass s s S065 A ANARATUS TR 100
BTN .. coscermasossonsmvassnt svmsssunsasss s mms s rossmmann s o RS ASASRARAER SARRS SLR AR SRR RS IS SRR E RS 101
TVEDSILE ....ccinvsssnessrnuorsissvrmmnssneassessasnonanssnrmsssmssnessnsexasssnessnsspaossnas sasesss susdsss b s ss 65 0e 0 102
XV




DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Organisasi Internasional yang Berkolaborasi dengan

Muhammadiyah pada tahun 2004-2010 ..o, 41
Tabel 3.1 Struktur Management OSOCC . cuiimssmvmsaamvosssimsiaisssis 68
Tabel 4.1 Koordinasi Muhammadiyah Disaster Management Center

(MDM(C) dengan berbagai pihak terkait pada saat gempa bumi

di Nepal tabun 201 5. mmsmussmiasssssimssamsisssiise 85

Xvi




