
Innovative Governance dalam Menanggulangi Kasus Stunting Melalui Program Inovasi 

“San Piisan” Tahun 2019-2021 di Kota Semarang (Studi Kasus Semarang Utara) 

 

 

SKRIPSI 

 
Disusun untuk memenuhi persayratan memperoleh gelar Sarjana Strata 1 

Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Program Studi Ilmu Pemerinatah 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

 

 
Disusun oleh : 

RITCHIE SUKMA WINATA 

20180520260 

 
PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

2021 



HALAMAN JUDUL 

 

Innovative Governance dalam Menanggulangi Kasus Stunting Melalui Program Inovasi 

“San Piisan” Tahun 2019-2021 di Kota Semarang (Studi Kasus Semarang Utara) 

 

 

 
SKRIPSI 

 
Diajukan Guna Memenuhi Persyaratan untuk Memperoleh Gelar Sarjana Pada Program Studi 

Ilmu Pemerintahan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah 

Yogyakarta 

Disusun Oleh : 

Ritchie Sukma Winata 

20180520260 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
PROGRAM STUDI ILMU PEMERINTAHAN 

FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 



 
 

 



MOTTO 

 
 

“Boleh jadi kamu tidak menyenangi sesuatu padahal itu baik bagimu, dan boleh jadi kamu 

menyukai sesuatu, padahal oti tidak baik bagimu. Allah mengetahui, sedang kamu tidak 

mengetahui.” 

(Q.S Al-Baqarah: 216) 



LEMBAR PERSEMBAHAN 

 

 

 
Alhamdulilah robbil’alamin, dengan mengucapkan syukur kepada Allah SWT, 

kupersembahkan karya ilmiah yang sederhana ini kepada: 

1. Ayah tercinta Ary Widiyanto dan mama Dwi Suci Rahayu serta Papa mertua saya dan 

Mama mertua Sri Rahayu yang selalu memberikan doa, dukungan dan kasih sayang. 

2. Terkhusus terimakasih kepada diri sendiri yang sudah mampu bertahan hingga detik 

ini. 

3. Untuk mas Ferry Rizkyawan yang telah menemani dari awal saya menempuh 

perkuliahan hingga sampai saat ini tidak pernah berhenti untuk selalu memberikan 

support dan mengingatkan serta mendampingi hingga skripsi ini selesai. 

4. Teman-teman angkatan 2018 S1 yang selalu memberikan pengaruh positif untuk 

bersama-sama memberikan dukungan demi dapat menyelesaikan skripsi ini dengan 

baik. 

5. Ibu Dr.Dian Eka Rahmawati, S.IP.,M.SI selaku dosen pembimbing skripsi saya, terima 

kasih banyak bapak sudah membantu selama ini, yang mana sudah menasehati, 

mengajarkan serta mengarahkan saya sampai skripsi ini selesai. 

6. Untuk sahabat yang juga selalu menemani saya yaitu (Salsabila Noviana) selalu 

mendengarkan semua keluhan saya dan memberikan nasihat sehingga saya dapat 

bangkit kembali. 



KATA PENGANTAR 

 

Assalamu’alaikum wr.wb. Puji dan syukur kehadirat Allah SWT, yang dengan 

kehendak dan keMaha Agungan-Nya penyusun dapat menyelesaikan skripsi ini. Shalawat serta 

salam semoga selalu terhaturkan kepada junjungan umat Nabi Muhammad SAW, keluarga, 

para sahabat yang menjadi suri tauladan bagi kita serta semoga kita semua yang mengikutinya 

termasuk umat yang mendapatkan syafa’atnya kelak dihari akhir Aamiin. Alhamdulillah, 

skripsi yang berjudul “Innovative Governace dalam menanggulangi kasus stunting melalui 

program inovasi san piisan Tahun 2019-2021 di Kota Semarang (studi kasus Semarang Utara)” 

telah selesai tersusun. Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini tidak terlepas 

dari peranan dan bantuan berbagai pihak. Penulis dengan rendah hati mengucapkan banyak 

terimaksih yang sedalam-dalamnya kepada: 

1. Allah SWT. Segala puji bagi Allah atas segala nikmat dan hidayah-Nya, Tuhan 

semesta Alam yang senantiasa memberikan petunjuk, kekuatan lahir dan batin, 

serta senantiasa memberi semangat dan keikhlasan sehingga skripsi ini dapat 

terselesaikan dengan baik. 

2. Prof. Dr. Ir. Gunawan Budiyanto M.P., IPM., beserta jajarannya, beliau selaku 

Rektor Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

3. Bapak Dr. Takdir Ali Mukti, S.Sos., M.Si. selaku Dekan Fakultas Ilmu Sosial 

dan Ilmu Politik Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

4. Dr. Tunjung Sulaksono, S.IP., M.Si beserta jajarannya, beliau selaku Ketua 

Jurusan Ilmu Pemerintahan Universitas Muhamadiyyah Yogyakarta. 

5. Ibu Dewi Sekar Kencono, S.IP., M.Si, selaku dosen wali yang telah 

memberikan bimbingan yang begitu bermanfaat. 

6. Ibu Dr. Dian Eka Rahmawati, S.IP., M.SI. selaku dosen pembimbing yang telah 

meluangkan waktu dan dengan penuh kesabaran memberikan bimbingan dan 



arahan yang sangat bermanfaat dengan melalui via online maupun offline, 

sehingga skripsi ini dapat terselesaikan dengan baik. 

7. Bapak Dr. phil. Ridho Al-Hamdi, MA. selaku dosen penguji 1 yang telah 

membantu memberikan masukan sehingga skripsi saya dapat diselesaikan 

dengan lancar . 

8. Bapak Muhammad Eko Atmojo, S.IP., M.IP. selaku dosen penguji 2 yang telah 

membantu dan memberi masukan skrispi saya ,sehingga dapat diselesaikan 

dengan lancar. 

9. Seluruh Dosen dan Staff Prodi Ilmu Pemerintahan UMY yang telah 

memberikan fasilitas terutama kepada para dosen yang menjadi wadah untuk 

selalu belajar dalam menimba ilmu. 

10. Kantor Dinas Kesehatan Kota Semarang yang telah memberikan izin penelitian 

serta membantu dalam memberikan apa saja yang saya butuhkan dalam 

penelitian ini. Terimakasih saya ucapkan terutama kepada ibu Caturinta selaku 

Sub Koordinasi Kesehatan Ibu dan Anak, ibu Aning selaku Seksi Kesehatan 

Keliling dan Promosi Kesehatan, ibu Siti Endah selaku Bidang Kesehatan 

Masyarakat. 

11. Kantor Puskesmas Bandaharjo Kota Semarang yang telah memberikan izin 

penelitian serta telah membantu memberikan informasi yang saya butuhkan 

dalam penelitian kali ini. Terima kasih saya ucapkan kepada Ibu Ratih 

Dhamayanti selaku ahli gizi serta mas Udin selaku Seksi Promosi Kesehatan, 

serta Ibu Didik selaku Kader dari Puskesmas Bandaharjo Semarang. 

12. Kedua orang tua saya yang sangat saya sayangi, Bapak Ary Widiyanto dan Ibu 

Dwi Suci Rahayu serta mertua saya Bapak Setiyono dan Ibu Sri Rahayu yang 



selalu memberikan semangat, dukungan, dan doa yang tidak pernah putus. 

Terimakasih telah memberikan segalanya yang terbaik untuk saya. 

13. Suami tercinta mas Ferry Rizkyawan yang sudah memberikan banyak 

dukungan secara fisik maupun emosional. Terima kasih sudah menemani saya 

dalam mengerjakan skripsi ini dari awal hingga selesai. 

14. Adek-adek saya Risjcha Bunga Winata, Arlene Richieta Winata, Noviena 

Ramadhani, dan Revalina SetyaningAyu yang selalu memberikan dukungan 

dan doanya kepada saya sehingga saya semakin bersemangat dalam 

mengerjakan tugas akhir. 

15. Sahabat saya Salsabila Noviana yang begitu setia dan sabarnya mendengarkan 

dan memberikan saran atas semua keluhan saya. 

16. Seluruh keluarga yang saya cintai dan saudara yang selalu memberikan doa dan 

semangatnya untuk saya. 

17. Berbagai pihak yang tidak bisa disebutkan satu persatu yang telah ikut serta 

memberikan dukungan baik secara fisik maupun mental. Semoga amal baik 

beliau semua diterima Allah SWT, dan mendapatkan imbalan yang berlipat 

ganda, Amiinn. Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari 

kesempurnaan. Oleh karena itu, dengan segala kerendahan hati penulis mohon 

kritik dan saran yang membangun dari berbagai pihak. Penulis dengan 

sepenuhnya menyadari bahwa skripsi ini masih jauh dari kesempurnaan, 

Selebihnya semoga skripsi ini dapat bermanfaat bagi pembaca umumnya dan 

khususnya bagi penulis sendiri. Amiinn 

Wassalamu’alaikum wr.wb. 



DAFTAR ISI 
ABSTRAK………………………………………………………………………………. 6 

BAB I……………………………………………………………………………………. 10 

PENDAHULUAN………………………………………………………………………. 10 

1.1 Latar Belakang………………………………………………….. 10 

1.2 Perumusan Masalah………………………………………………..  18 

1.3 Tujuan Penelitian……………………………………………….. 18 

1. Tujuan Umum ………………………………………………………………….18 
 

2. Tujuan Khusus …………………………………………………………………18 
 

1.4 Manfaat teoritis ………………………………………………….18 

1. Manfaat praktis ………………………………………………………………...18 

1.5 Kajian Pustaka …………………………………………………...19 

1.6 Kerangka Teori …………………………………………………..22 

a. Innovative governance …………………………………………………………22 
 

b. Kasus stunting …………………………………………………………………26 
 

1.7 Definisi Konseptual ………………………………………………28 

A. Innovative governance ………………………………………………………….28 
 

B. Stunting …………………………………………………………………………29 
 

C. Program san piisan………………………………………………………………29 
 

1.8 Definisi Operasional ……………………………………………...29 

1.9 Metode Penelitian ………………………………………………...30 

a. Tipe penelitian …………………………………………………………………..31 
 

b. Lokasi penelitian ………………………………………………………………...31 
 

c. Jenis Data ………………………………………………………………………..31 
 

d. Teknik Pengumpulan Data ………………………………………………………32 
 

e. Teknik Analisa Data ……………………………………………………………..32 
 

BAB II………………………………………………………………………………………36 

GAMBARAN UMUM KOTA SEMARANG, DINAS KESEHATAN KOTA SEMARANG DAN 

KECAMATAN SEMARANG UTARA…………………………………………………..36 

1.1 Deskripsi Objek Penelitian ……………………………………….36 

1.1.1 Profil Kota Semarang ……………………………………………………36 
 

1.1.2 Profil Dinas Kesehatan Kota Semarang ………………………………..39



1.1.3 Kecamatan Semarang Utara ……………………………………………43 
 

BAB III …………………………………………………………………………………….49 

BAB IV …………………………………………………………………………………….64 

PENUTUP …………………………………………………………………………………64 

1. Kesimpulan ………………………………………………………..64 

2. Saran ……………………………………………………………….66 

Lampiran 1 ……………………………………………………………………………………………68 

Daftar Pustaka ………………………………………………………………………………83



DAFTAR TABEL 

Tabel 1.1 Tabel angka stunting di Indonesia …………………………………………. 12 

Tabel 1.2 tabel data wawancara ……………………………………………………….. 33



DAFTAR GAMBAR 
 

Gambar 1.1………………………………………………………………………………. 34 

Gambar 1.2 Peta Kota Semarang ……………………………………………………... 36 

Gambar 1.3 Kantor Dinas Kesehatan Kota Semarang ………………………………. 39 

Gambar 1.4 Peta Kecamatan Semarang Utara ……………………………………….. 43 

Gambar 1.5 Puskesmas Bandaharjo …………………………………………………… 52 

Gambar 1.6 Whatsapp group kader Bandaharjo ……………………………………… 52 

Gambar 1.7 penyuluhan mengenai peran gizi oleh petugas Kecamatan  ……………. 54 

Gambar 1.8 peserta penyuluhan ……………………………………………………….. 54 

Gambar 1.8 Aplikasi Sayang Bunda …………………………………………………… 55 

Gambar 1.9 Tampilan Aplikasi Sayang Bunda ……………………………………….. 56 

Gambar 2.1 PMT untuk anak stunting ………………………………………………... 60 

Gambar 2.2 PMT untuk anak stunting …………………………………………………60 


