KOMUNIKASI PEMERINTAHAN KOMISI PEMILIHAN
UMUM (KPU) PROVINSI DAERAH ISTIMEWA
YOGYAKARTA DALAM MENINGKATKAN PARTISIPASI
PEMILIH PADA PEMILIHAN PRESIDEN DAN WAKIL
PRESIDEN INDONESIA TAHUN 2024

Diajukan Kepada Program Pascasarjana Universitas Muhammadiyah Yogyakarta
Guna Memperoleh Gelar Akademik Magister Ilmu Pemerintahan

TESIS

Disusun Oleh

REKSI ANGGARA
20221040028

PROGRAM MAGISTER ILMU PEMERINTAHAN
PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
TAHUN 2024



HALAMAN JUDUL

KOMUNIKASI PEMERINTAHAN KOMISI PEMILIHAN
UMUM (KPU) PROVINSI DAERAH ISTIMEWA
YOGYAKARTA DALAM MENINGKATKAN PARTISIPASI
PEMILIH PADA PEMILIHAN PRESIDEN DAN WAKIL
PRESIDEN INDONESIA TAHUN 2024

TESIS

Diajukan Kepada Program Pascasarjana Universitas Muhammadiyah Yogyakarta
Guna Memperoleh Gelar Akademik Magister Ilmu Pemerintahan

Disusun Oleh

REKSI ANGGARA
20221040028

PROGRAM MAGISTER ILMU PEMERINTAHAN
PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA
TAHUN 2024



HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN KARYA

Yang bertanda tangan dibawah ini:

Nama : Reksi Anggara
NIM :20221040028
Program studi : Magister Ilmu Pemerintahan

Menyatakan bahwa tesis dengan judul “Komunikasi Pemerintahan Komisi
Pemilihan Umum (KPU) Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta Dalam
Mcnlngkatkin Partisipasi Pemilih Pada Pemilihan Presiden Dan Wakil
Presiden lndoncsla Tahun 2024” adalah benar hasil penelitian saya sendiri,
kecuali pada bagmn-baguan yang diru_;uk dan disebutkan sumbernya.

Demikian pernyataan ini saya buat dengan sebenar-benamya dan penuh kesadaran

tanpa adanya paksaan dari pihak manapun.,

Yogyakarta, 09 Oktober 2024
* .. Pembuat Pernyataan,

Reksi Anggara
NIM. 20221040028



HALAMAN MOTTO

“Berharap sedikit, memberi banyak. Maka kau akan siap menerima segala bentuk
keadilan Tuhan”

(Tere Liye)

“Cendekia kau anggap jenaka, durhaka kau di hadapan data™
(Hindia)

viii



HALAMAN PERSEMBAHAN

Dengan penuh rasa perhatian rasa cinta dan kasih sayang, serta motivasi yang selalu

mengiringi setiap langkah saya, saya persembahan Tesis ini kepada:
1. Kedua orang tua yang saya cintai Bapak Budi Bhakti dan Ibu Meise Laviana.

2. Saudara kandung laki-laki saya, Abang Riski Aditya beserta Istrinya, Kakak

Riza Riantieni Saputri yang juga berada di Jogja.

3. Nolla Sumarti perempuan yang selalu mensupport dalam berbagai hal, serta

setia menunggu selama delapan tahun sampai dengan Tesis ini selesai.

4. Dosen pembimbing Tesis saya, Bapak Dr. Suswanta, M.Si. atas waktu, ilmu,

dan kesabarannya membimbing saya.



KATA PENGANTAR

Assalamualaikum. Wr. Wb.

Segala puji hanya bagi Allah, Rabb semesta alam. Shalawat dan Salam
penulis haturkan kepada Nabi Muhammad SAW beserta keluarga, sahabat, serta
para umatnya yang senantiasa iatigamah dijalannya hingga akhir zaman. Amiin.

Alhamdulillah penulis akhirnya dapat menyelesaikan Tesis yang berjudul:

“Komunikasi Pemerintahan Komisi Pemilihan Umum (KPU) Provinsi Daerah

Istimewa Yogyakarta Dalam Meningkatkan Partisipasi Pemilih Pada

Pemilihan Presiden Dan Wakil Presiden Indonesia Tahun 2024”. Penyusunan

Tesis ini dimaksudkan sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Magister

IImu Pemerintahan di Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

Dalam proses pengerjaan Tesis ini telah melibatkan banyak pihak yang sangat
berjasa. Pada kesempatan ini penulis ingin mengucapkan terima kasih yang tak
terhingga kepada:

1. Prof. Dr. Ir. Gunawan Budiyanto, M.P., IPM., ASEAN.Eng. Selaku Rektor
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

2. Prof. Ir. Sri Atmaja Putra Jatining Nugraha Nasir Rosyidi, S.T., M.Sc.Eng., PG-
Certf., Ph.D., P.Eng., IPU., ASEAN.Eng. Selaku Direktur Pascasarjana
Universitas Muhammadiyah Yogyakarta.

3. Bapak Dr. Suswanta, M.Si. selaku ketua Program Studi Magister Ilmu
Pemerintahan, sekaligus Dosen Pembimbing Tesis yang telah memberikan

saran, petunjuk, dan bimbingannya hingga penulisan Tesis ini dapat selesai



10.

11.

12.

13.

14.

tepat waktu, beliau juga telah banyak membantu dalam mempermudah urusan
selama proses perkuliahan.

Seluruh Dosen Program Studi Magister IImu Pemerintahan UMY, yang telah
membantu dan mengajarkan ilmu yang bermanfaat kepada penulis.

Seluruh staf Magister limu Pemerintahan UMY yang luar biasa.

Keluarga tercinta, bapak, ibu, dan kakak. Terima kasih atas doa yang tak pernah
putus, semangat, dorongan serta kasih sayang yang terus mengalir untuk
penulis.

Teman teman seperjuangan MIP angkatan 2022 genap yang memberikan
inspirasi dan membantu dalam penelitian ini, Ahmad Pelemba, Ahmad
Muhardin Hadmar, Shintia Yuniarti, Yengki Pranata, Raja Abdulrahim, Amra
Riski, Nur Samsiyah, dan Aditya Kusuma Putra.

All crew CV. Lansam Sejahtera Grup yang diberi kepercayaan penuh oleh
penulis untuk menjalankan usaha selama proses kuliah berlangsung.
Terimakasih kepada Keluarga besar Perenggu Sijok.

Terimakasih kepada Nolla Sumarti.

Terimakasih Pak Igbal yang banyak membimbing dan mengayomi selama di
Belitung.

Terimakasih teman kepada serumah, Deaz dan juga Lisdha.

Terimakasih kepada semua sahabat yang baik hati dan selalu memberikan
semangat serta dukungan hingga saat ini.

Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu per satu yang telah

membantu, memberikan dorongan dan semangat.

Xi



Semoga Allah selalu melimpahkan rahmah dan hidayah-Nya kepada kita
semua. Aamiin.

Penulis menyadari bahwa Tesis ini masih jauh dari sempurna, karena itu
penulis mengharapkan kritik dan saran yang dapat menjadikan Tesis ini lebih baik.
Meskipun demikian, penulis berharap penelitian ini dapat bermanfaat bagi penulis
ataupun pihak-pihak yang membaca. Semoga Allah mencatat dan meringankan
langkah usaha kita untuk selalu menggali ilmu Allah yang tiada terbatas. Aamiin.

Wasalam u’alaikum Warahmatullahi Wabarakatuh.

Yogyakarta, 09 Oktober 2024

Reksi Anggara
NIM. 20221040028

xii



DAFTAR ISl

HALAMAN COVER ..o i
HALAMAN JUDUL ..o i
HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN KARYA ... i
HALAMAN PENGESAHAN TESIS ... iv
HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING..........ccocoieee v
HALAMAN PENGESAHAN PROGRAM STUDI ... vi
LEMBAR BUKTI REVISI ...t vii
HALAMAN MOTTO .ot viii
HALAMAN PERSEMBAHAN .....oooiii e IX
KATA PENGANTAR ...t X
ABSTRAK L. Xiii
ABSTRACT ettt ettt be et sae e beennee s Xiv
DAFTAR ISL. .o XV
DAFTAR TABEL ... Xix
DAFTAR GAMBAR ...t XX
BAB | PENDAHULUAN. ...t 1
1.1, Latar BelaKang .....cccccooveiiiiicic e 1
1.2, Rumusan Masalah ... 13
1.3, Tujuan Penelitian..........ccooiiiiiiiiie e 13
1.4, Manfaat Penelitian. ..ot 13
141, Manfaal TeOMTIS ....cceiiriiiirieieieee e 13
142, Manfaat Prakuis ........ccoiiiiiiiiiiieese e 14
BAB I TINJAUAN PUSTAKA ..ottt 15
2.1, KaJian PUSLAKA........coeieiiiiiiiiiiecie e 15

XV



2.2, KerangKa TeOM ....ccvciieiieieiie e 24

2.2.1.  Komunikasi Pemerintaan ............ccccoeveiiinenciinc e 24
2.2.2.  Unsur-Unsur Komunikasi Pemerintahan ............c.ccoceovininciinene. 31
2.2.3.  Partisipasi PEMiliN .......ccoovoiiiii 41
2.2.4.  Komisi Pemilihan Umum ..o 49
2.3, Kerangka Berfikir...........ccooiiiiiiiiiie e 53
2.4.  Definisi KONSEPLUAL.........cccooiiiiiiiiiee e 54
2.5.  Definisi Operasional...........c.ccooiiiiiiiiiiieie e 54
BAB Il METODE PENELITIAN ....oooii e 58
3.1 JeniS Penelitian .....c.ccoiiiiiiiiiieeeee 58
3.2, LOKaSI PENEITIAN ..ot 59
3.3, Jenis Data Penelitian ... 59
3.4.  Teknik Pengumpulan Data............cccccveieiieiieiiecic e 61
341, WAWANCAIA. ....eiieiiiiii it 61
3.4.2.  DOKUMENTAST ....coveeieiieiieiesie et 61
3.4.3.  Pengambilan Sampel...........ccooiiiiiiiiii e 62
3.4.4,  Teknik AnaliSis Data..........cccoevririeiiiiieiieise e 63
BAB IV DEFINISI OBJEK PENELITIAN ..o 66
4.1. Deskripsi Umum Obyek Penelitian...........ccccoovviniiiiiniiieicenc e 66
4.1.1.  Gambaran Umum Provinsi DIY ... 66
4.1.2.  Kondisi Geografis Provinsi DIY ........cccoiiiiiiiiniinenc e 68
4.1.3.  Kondisi Demografis Provinsi DIY ..........ccccooviiiiineniienen 70
4.2.  Deskripsi Obyek Penelitian..........ccccooeieiiiiieiiniiseeee e 73
4.2.1.  Gambaran Umum KPU DIY .....cccoociiiiiiiiiiieeene s 73
4.2.2.  Visi dan Misi KPU DIY .....cooiiiiiiiieeee s 76

XVi



4.2.3.  Struktur Organisasi KPU DIY .......cccoooiiiiiiiiiiicceee e 78

4.2.4. Tugas, Wewenang, dan Kewajiban KPU DIY .......c.ccccoovevviiieninenen. 80
4.2.5. Perkembangan Pemilu di DIY .......cccoceiiiiiiiiiiiececc e 84
BAB V PEMBAHASAN ... 88
5.1 KOMUNIKAIOT. ...ttt 88
0.2, PBSAN ... 102
5.3 IMEAIA. ..ttt 113
531 Media TradiSIoNal ..........cooiiiiiiiiiiiieies e 114
5.3.2.  Media EIEKIroniK .........cccoooiiiiiiiiieeiis e 125

5.4, KOMUNIKAN ...covviiiiiiieie e 139
5.4.1.  Segmentasi Pemilih Pemula..........cccccooiiiiiiiniiiis 140
5.4.2.  Segmentasi Pemilih DeWasa...........ccccceveiiiiiieic i 144
5.4.3.  Segmentasi Kelompok Lansia.........c.cccceceivieiierieiieiecie e 146
5.4.4. Segmentasi Kelompok Perempuan ............cccocveveiieiecviesiesieennn, 148
5.4.5. Segmentasi Kelompok Termarjinalkan.............c.ccceeveveiveninennenn. 150
5.4.6. Segmentasi Kaum Disabilitas .............cccceoviviiiiiiiciecic e 153
5.4.7.  Segmentasi Pemilih Luar Daerah Yogyakarta.................ccccueneee. 157
5.5, ETBK et e 162
551, Efek KOGNITIT ..ocoooiiiiiiiii e 162
552, Efek Perilaku.......ccoooiiiiiiiiii 167
BAB VI PENUTUP ..ot 172
6.1, KESIMPUIAN ...t 172
0.2, SAIAN ....eiiiei e 174
DAFTAR PUSTAKA ettt et 176
LAMPIRAN. .. ettt 187

Xvii



Lampiran 1. Surat 1zin Penelitian............ccoceeieiiieiicic e 187

Lampiran 2. Pemberitahuan Tertulis Dari KPU DIY ......ccccocoviiiiviiciicieee 188
Lampiran 3. Hasil Uji SIMIlaritas ...........cccocveveiiieiiiic s 190
Lampiran 4. Surat Keterangan Uji Similaritas..........cccccoovevviieiiveiienieieennns 191
Lampiran 5. Wawancara dan Observasi Dengan KPU DIY .......ccccceiveiinnene 192
Lampiran 6. Wawancara dan Observasi Dengan Segmentasi Pemilih ........... 193

XViii



DAFTAR TABEL

Tebel 1. 1. Persentase Tingkat Partisipasi Pemilih Nasional Pada Pemilu 2004-

2024 bbbt 6
Tebel 1. 2. Persentase Tingkat Partisipasi Pemilih Di Tiap Provinsi Pada Pemilu
2024 bbbttt s 7
Tabel 2. 1. Penelitian Terdahulu .........ccccoeiiiiii s 15
Tabel 3. 1. Informan Penelitian...........ccooeriiieiiieni e 61
Tabel 4. 1. Pembagian Wilayah DI'Y menurut Kabupaten/Kota.............cc.ccccue.... 70
Tabel 4. 2. Jumlah Penduduk Menurut Jenis Kelamin di DIY (Jiwa) Tahun 2020-
2024ttt bt be e ere s 71
Tabel 4. 3. Perkembangan Tingkat Partisipasi Masyarakat Dalam Pemilihan
Presiden di Wilayah DIY .......cooiiiiiiececc et 86
Tabel 4. 4. Tingkat Partisipasi Pemilih Pada Pemilihan Presiden Tahun 2024 di
WIIAYAN DY .ot nas 87
Tabel 5. 1. Jenis dan Contoh Pesan Yang Disampaikan..............cccccccovevvieinennnnn 105
Tabel 5. 2. Rangkaian Kegiatan Sosialisasi Tatap Muka Oleh KPU DIY .......... 117
Tabel 5. 3. Rangkaian Kegiatan Kunjungan dan Nonton Bareng Oleh KPU DIY
............................................................................................................................. 124
Tabel 5. 4. Media Sosial yang Digunakan Oleh KPU DIY .....ccccccocveviiiiiinenne 135

XiX



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2. 1. Unsur-Unsur Komunikasi Pemerintahan ..........c.ccccoocvvvieiinniennns 32
Gambar 2. 2. Kerangka Berpikir..........ccocovviiiiieiiie e 53
Gambar 3. 1. Teknik AnaliSis Data...........cocueieerierieieiesesiseseeeee e 65
Gambar 4. 1. Peta Wilayah Daerah Istimewa Yogyakarta ..........c.cccoevervnienennns 69
Gambar 4. 2. Persebaran Jumlah Penduduk DIY Menurut Kabupaten/Kota Tahun
2024 et e et ettt e renrenreareares 72
Gambar 4. 3. Struktur Organisasi KPU DIY ... 79
Gambar 5. 1. Jaringan Komunikator KPU ...........ccccccoiiiiiiieiicic e 90
Gambar 5. 2. Penyampaian Pesan Oleh Sultan Yogyakarta ...........cccccoeveeninnnnnne 95
Gambar 5. 3. Proses Sosialisasi dan Pembinaan Kepada RT/RW oleh KPU DIY 99
Gambar 5. 4. Jenis Media yang Digunakan Oleh KPU DIY ......c.ccccooeivevieenee. 114
Gambar 5. 5. Pembagian Leaflet oleh Maskot KPU di Titik Nol Km Jogja ...... 120
Gambar 5. 6. Program Kunjungan KPU dan Nonton Bareng............ccccccevuveveee. 123
Gambar 5. 7. Program Gebyar Pemilu Damai di TVRIJogja ........ccccccvvevenene. 132
Gambar 5. 8. Kegiatan Expose Logistik untuk Pemilih Pemula......................... 143
Gambar 5. 9. Perbandingan Jumlah Pemilih Pemula Wilayah DIY Pada Pemilu
20029 daN 2024 ... bbb ne e 144
Gambar 5. 10. Sosialisasi Pemilu Untuk Lansia..........cccocevvereniveneninsieeneenene 147
Gambar 5. 11. Sosialisasi Pemilu Untuk Kelompok Perempuan........................ 149
Gambar 5. 12. Trend Jumlah Pemilih Perempuan di Wilayah DIY pada Pemilu
200142024 ..ot ettt et e e ne e 150
Gambar 5. 13. Sosialisasi Pemilu Untuk Kaum Disabilitas............ccccoecevvnienenn. 154
Gambar 5. 14. Bahan Sosialisasi Dalam Huruf Braille Untuk Pemilih Disabilitas
............................................................................................................................. 154
Gambar 5. 15. Perbandingan Jumlah Pemilih Disabilitas Wilayah DIY Pada
Pemilu 2019 dan 2024 .........oooue it 157
Gambar 5. 16. Posko Layanan Pindah Memilih ...........cccoooeiiiiiiin e 160
Gambar 5. 17. Perbandingan Jumlah Pemilih Tambahan di Wilayah DIY Pada
PemMilu 2014 — 2024 ...t 161
Gambar 5. 18. Trend Pengguna Hak Pilih Wilayah DIY di Tiap Pemilu Presiden
............................................................................................................................. 170

XX



