
PERANAN PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN SLEMAN

TERHADAP PENATAAN PEDAGANG KAKI LIMA

DALAM RANGKA  OTONOMI DAERAH

SKRIPSI

Skripsi  ini diajukan untuk penyusunan skripsi sebagai salah satu 
 persyaratan untuk memperoleh gelar sarjana Strata-1 Fakultas Hukum

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

Disusun Oleh :

Nama : Galuh Aida Yusnani

NIM : 20010610035

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MUHAMMADIYAH YOGYAKARTA 

  2010 



HALAMAN PERSETUJUAN

SKRIPSI

PERANAN PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN SLEMAN

TERHADAP PENATAAN PEDAGANG KAKI LIMA

DALAM RANGKA  OTONOMI DAERAH

Disusun Oleh :

Nama : Galuh Aida Yusnani

NIM : 20010610035

Skripsi ini telah disetujui oleh Dosen Pembimbing
pada tanggal , 9 Agustus 2010 

       Dosen Pembimbing I       Dosen Pembimbing II 

Septi Nurwijayanti, SH, MH Nanik Prasetyoningsih, SH, MH
           NIK : 153 029           NIK : 153 043 

ii



HALAMAN PENGESAHAN

SKRIPSI

PERANAN PEMERINTAH DAERAH KABUPATEN SLEMAN

TERHADAP PENATAAN PEDAGANG KAKI LIMA

DALAM RANGKA  OTONOMI DAERAH

Skripsi ini telah dipertahankan dan disahkan di depan Dewan Penguji Hukum
 Perdata Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

pada tanggal : 19 Agustus 2010 

yang terdiri dari: 

Ketua

Anang Sya’roni, SH.,M.Hum
NIP : 195205051984031001 

    Anggota   Anggota

Yulianto Achmad , SH, MH Nanik Prasetyoningsih, SH, MH
NIP. 196107201989031001           NIK : 153 043 

Mengesahkan
Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Muhammadiyah Yogyakarta 

H. Muhammad Endrio Susilo, SH, MCL
NIK. 153 042 

iii



HALAMAN MOTTO 

Barang siapa yang memudahkan jalannya orang menuntut ilmu,

maka Allah memudahkan baginya jalan ke Surga 

( H.R. Turmudzi ) 

“……Allah meninggikan orang yang beriman du antara kamu dan orang-orang 

yang diberi ilmu pengetahuan beberapa derajad……” 

( QS. Al.Mujaadalah ayat 2 ) 

Habis gelap terbitlah terang. 

( R.A. Kartini ) 

iv



PERSEMBAHAN

Skripsi ini Kupersembahkan Kepada:
Ayah dan Ibu tercinta 

Adik-adikku tersayang 

Almamaterku

v



KATA PENGANTAR

Assalamu’alaikum Wr. Wb. 
Alhamdulilah dengan memanjatkan puji syukur kehadirat Allah SWT, 

yang telah melimpahkan rahmat dan hidayah-Nya sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi ini yang berjudul “PERANAN PEMERINTAH DAERAH

KABUPATEN SLEMAN TERHADAP PENATAAN PEDAGANG KAKI LIMA 

DALAM RANGKA OTONOMI DAERAH”

Pada kesempatan ini penulis menghaturkan terima kasih yang sebesar-

besarnya kepada yang terhormat :

1. Kepada Ayahku dan Ibuku tercinta yang telah memberikan dorongan dan 

semangat baik moril maupun materiil sehingga saya bisa menyelesaikan

pendidikan di Universitas Muhammadiyah Yogyakarta

2. Bapak H. Muhammad Endrio Susilo, SH., MCL., selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Muhammadiyah.

3. Bapak Septi Nurwijayanti, SH., M.H., selaku Pembimbing I, yang telah 

dengan penuh kesabaran memberikan bimbingan, petunjuk dan pengarahan 

serta dorongan kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi 

ini

4. Ibu Nanik Prasetyoningsih, SH. MH., selaku Pembimbing II, yang telah 

dengan penuh kesabaran memberikan bimbingan, petunjuk dan pengarahan 

serta dorongan kepada penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi 

ini

vi



5. Semua pihak yang belum tersebutkan yang telah memberikan bantuan baik 

moril maupun materil sehingga penulis dapat menyelesaikan pembuatan

skripsi ini. 

Semoga kebaikan yang telah mereka berikan dapat imbalan yang setimpal

dari Allah SWT. Penulis menyadari sebagai manusia tidak luput dari kekurangan 

dan keterbatasan dalam pembuatan skripsi ini, oleh karena itu kritik dan saran

akan diterima dengan lapang dada untuk perbaikannya. Akhirnya penulis berharap 

semoga skripsi ini  dapat bermanfaat bagi semua pihak.

Wassalamu’alaikum Wr.Wb.

      Yogyakarta,   Agustus 2010
                    Penulis

Galuh Aida Yusnani

vii



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ................................................................................... i

HALAMAN PERSETUJUAN.................................................................... ii

HALAMAN PENGESAHAN.................................................................... iii

HALAMAN MOTTO ................................................................................ iv

HALAMAN PERSEMBAHAN ................................................................. v

KATA PENGANTAR ............................................................................... vi

DAFTAR ISI............................................................................................ viii

BAB I     PENDAHULUAN....................................................................... 1

A. Latar Belakang Masalah............................................................ 1

B. Rumusan masalah ..................................................................... 4

C. Tujuan Penelitian ...................................................................... 4

D. Manfaat Penelitian .................................................................... 5

BAB II     TINJAUAN TENTANG OTONOMI DAERAH, PEMERINTAH

                  DAERAH, PERATURAN DAERAH DAN PEDAGANG

                  KAKI LIMA ................................................................................... 6

A. Otonomi Daerah ....................................................................... 6

B. Pemerintah Daerah ................................................................. 10

1. Pengertian Pemerintahan Daerah ................................... 10

2. Asas-asas Pemerintahan Daerah .................................... 15

C. Peraturan Daerah .................................................................... 21

1. Pengertian Peraturan Daerah ........................................... 21

2. Asas Pembuatan Peraturan Perundang-undangan ........... 23

viii



3. Materi Muatan Peraturan Daerah .................................... 26

4. Penegakan Peraturan Daerah ........................................... 31

D. Pedagang Kaki Lima .............................................................. 41

1. Pengertian Pedagang Kaki Lima ...................................... 41

2. Sejarah Pedagang Kaki Lima ........................................... 45

3. Program Penataan Pedagang Kaki Lima........................... 51

BAB III METODE PENELITIAN ................................................................ 53

A. Jenis Penelitian ...................................................................... 53

B. Lokasi Penelitian  dan Responden ......................................... 53

C. Teknik Pengumpulan Data..................................................... 53

D. Teknik Pengolahan Data ........................................................ 54

E. Analisis Data .......................................................................... 54

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................... 55

A. Peranan Pemerintah Daerah Kabupaten Sleman dalam

Penataan Pedagang Kaki Lima.................................................... 55

B. Faktor yang menghambat dan mendukung  pelaksanaan 

Peraturan Daerah Nomor 11 Tahun 2004 tentang 

Pedagang Kaki Lima di Kabupaten Sleman................................ 78

BAB V  KESIMPULAN DAN SARAN ........................................................ 80

A. Kesimpulan ................................................................................... 80

B. Saran .......................................................................................... 81

DAFTAR PUSTAKA

LAMPIRAN

ix


