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MOTTO

 “Wahai jiwa yang tenang... 

Kembalilah kepada Tuhanmu dengan hati yang ridho dan diridhoi oleh-

Nya, Masuklah ke dalam golongan hamba-hamba-Ku”. 

(QS. Al Fajr : 27 - 29) 

“Alam semesta beserta kehidupan yang ada didalamnya adalah guru nyata  

dan terbaik bagi kita setelah Al-Quran dan  Sunnah Rasul, maka bacalah 

Alam”.

(Penulis)

iv



PERSEMBAHAN 

Skripsi ini ku persembahkan kepada: 

Ayahanda dan Ibunda Tercinta yang telah 

memberikan yang terbaik kepadaku.   

Adik-adikku tersayang  

Almamater 

v



KATA PENGANTAR 

Assalamu’alaikum Wr.Wb. 

Segala puji syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT, berkat rahmat dan 

Inayah-Nyalah penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan judul:  PERAN 

KOMISI PEMILIHAN UMUM DAERAH KABUPATEN BANTUL 

DALAM MENINGKATKAN PARTISIPASI MASYARAKAT DALAM 

PEMILU LEGISLATIF TAHUN 2009 ” 

Tulisan ini disusun untuk memenuhi salah satu syarat akademik guna 

mendapatkan gelar Sarjana Hukum pada Fakultas Hukum Universitas 

Muhammadiyah Yogyakarta. Penulis tidak lupa mengucapkan terima kasih yang 

sebesar-besarnya kepada yang terhormat: 

1. Ayahanda dan Ibunda tercinta yang selalu memberikan doa serta memberikan 

dorongan dan bantuan lahir bathin selama kuliah sampai akhir penyusunan 

skripsi ini.  

2. Bapak  H. Muhammad Endriyo Susila, SH., MCL. selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Muhammadiyah Yogyakarta. 

3. Ibu Nanik Prasetyoningsih, SH.MH., selaku Dosen Pembimbing I, yang 

dengan segala kesabarannya telah banyak memberikan bimbingan pengarahan 

dan petunjuk kepada penulis. 

4. Anang Sya’roni, SH. M.Hum, selaku Dosen Pembimbing II, yang dengan 

segala kesabarannya telah banyak memberikan bimbingan pengarahan dan 

petunjuk kepada penulis. 

vi



5. Bapak Budi Wiryawan, selaku Ketua Komisi Pemilihan Umum  Kabupaten 

Bantul yang telah memberikan izin penelitian   

6. Bapak Nurudin Latif, SS. Selaku Ketua Devisi Pendidikan, Informasi Pemilu 

dan Kajian Pengembangan KPU Kabupaten Bantul yang telah membantu  

dalam penyusunan skripsi. 

7. Semua pihak yang tidak dapat disebutkan satu persatu yang telah memberikan 

bantuan baik moril maupun materil sehingga terselesaikannya penyusunan          

skripsi ini.  

Semoga kebaikan yang telah mereka berikan dapat imbalan yang setimpal 

dari Allah SWT. Penulis menyadari sebagai manusia tidak luput dari kekurangan 

dan keterbatasan dalam pembuatan skripsi ini, oleh karena itu kritik dan saran 

akan diterima dengan lapang dada untuk perbaikannya. Akhirnya penulis berharap 

semoga skripsi ini  dapat bermanfaat bagi semua pihak.  

Wassalamu’alaikum Wr.Wb.

Yogyakarta,   Februari  2011 

                                                            Penulis  

                   

                    Herwin Winardo 

           

vii



DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL ...........................................................................................i 

HALAMAN PERSETUJUAN ...........................................................................ii 

HALAMAN PENGESAHAN ...........................................................................iii 

HALAMAN MOTTO .......................................................................................iv 

HALAMAN PERSEMBAHAN ........................................................................v 

KATA PENGANTAR ......................................................................................vi 

DAFTAR ISI ...................................................................................................viii 

BAB I       PENDAHULUAN.............................................................................1 

A. Latar Belakang Masalah..............................................................1 

B. Perumusan Masalah ....................................................................7 

C. Tujuan Penelitian ........................................................................8 

D. Manfaat Penelitian ......................................................................8 

BAB II.  TINJAUAN TENTANG DEMOKRASI, PEMILIHAN UMUM,   

               KOMISI PEMILIHAN UMUM DAERAH DAN PARTISIPASI  

                 MASYARAKAT ............................................................................10 

A. Demokrasi ............................................................................... 10 

B. Tentang Pemilihan Umum ...................................................... 12 

1. Pengertian Pemilihan Umum  ............................................ 12 

2. Tujuan dan Asas Pemilihan Umum..................................... 15 

3. Sistem Pemilihan Umum .................................................... 20 

4. Peserta Pemilihan Umum ................................................... 29 

viii



C. Tentang Komisi Pemilihan Umum Daerah.............................. 36 

1. Pengertian Komisi Pemilihan Umum Daerah  ................... 36 

2. Hubungan KPU, KPUD Provinsi, KPUD Kabupaten/Kota 40 

3. Tugas dan Wewenang KPUD Kabupaten/Kota................... 43 

4. Kewajiban KPUD Kabupaten/ Kota.................................... 51 

D. Tentang Partisipasi Masyarakat .................................................54 

1. Pengertian Partisipasi Masyarakat ......................................54 

2. Dasar Hukum Partisipasi Masyarakat .................................59 

3. Fungsi Partisipasi Masyarakat ............................................61 

BAB III METODE PENELITIAN ..................................................................70 

A. Jenis Penelitian..............................................................................70  

B. Lokasi Penelitian...........................................................................70 

C. Teknik pengumpulan Data ...........................................................70 

D. Teknik Pengolahan Data ...............................................................71 

E. Teknik Analisis Data.....................................................................72 

BAB IV.  PERAN KOMISI PEMILIHAN UMUM DAERAH KABUPATEN 

BANTUL DALAM MENINGKATKAN PARTISIPASI 

MASYARAKAT DALAM PEMILU LEGISLATIF TAHUN 2009 ...  

A. Gambaran Umum Institusi Komisi Pemilihan Umum (KPU)  

      Kabupaten Bantul Periode 2008-2013 .............................................73 

B. Peran Komisi Pemilihan Umum Daerah Kabupaten Bantul dalam 

Meningkatkan Partisipasi Masyarakat Dalam Pemilu Legislatif  

     Tahun 2009 ......................................................................................84 

ix



C. Faktor yang  menghambat Komisi Pemilihan Umum Daerah  

     Kabupaten Bantul dalam Meningkatkan Partisipasi Masyarakat

      Dalam Pemilu Legislatif Tahun 2009 ............................................103 

BAB V.  KESIMPULAN DAN SARAN........................................................105 

A. Kesimpulan. ...............................................................................105 

B. Saran. .........................................................................................106 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN

x



DAFTAR PERTANYAAN 

A. Ketua KPUD Kabupaten Bantul

1. Bagaimanakah tugas dan fungsi KPUD dalam pemilu legislatif ? 

2. Bagaimanakah struktur organisasi KPUD dan sumber daya manusia KPUD 

Kabupaten Bantul ? 

3. Bagaimanakah prosentase golput pada pemilu legislatif tahun 2009?  

4. Bagaimanakah peran KPUD Kabupaten Bantul dalam Meningkatkan 

Partisipasi Masyarakat Dalam Pemilu Legislatif Tahun 2009?

5. Bagaimanakah strategi KPUD dalam meningkatkan partisipasi masyarakat 

dalam Pemilu legislatif di Kabupaten Bantul?  

6. Apakah media yang digunakan KPUD dalam meningkatkan partisipasi 

masyarakat dalam Pemilu legislatif di Kabupaten Bantul? 

7. Berapakah alokasi anggaran untuk sosialisasi dalam meningkatkan 

partisipasi masyarakat dalam Pemilu legislatif di Kabupaten Bantul? 

8. Faktor apakah yang mendukung dan menghambat Komisi Pemilihan Umum 

Daerah Kabupaten Bantul dalam Meningkatkan Partisipasi Masyarakat 

dalam Pemilu Legislatif Tahun 2009? 

B. Partai Politik

1. Bagaimanakah menurut Anda pelaksanaan tugas KPUD Kabupaten Bantul 

dalam meningkatkan partisipasi masyarakat dalam Pemilu Legislatif tahun 

2009 ? 

2. Bagaimanakah partisipasi partai politik dalam mendorong partisipasi 

masyarakat agar berpartisipsi dalam pemilu legislatif tahun 2009? 

3. Kurangnya partisiasi masyarakat dalam pemilu legislatif apakah karena 

kurangnya sosialisasi dari KPUD Kab Bantul?  

4. Apakah partai politik dilibatkan dalam penyusunan Daftar Pemilih 

Sementara dan Daftar Pemilih Tetap pada pemilu legislatif tahun 2009? 

5. Bagaimanakah mekanisme pengawasan partai politik pada pemilu 

legislatif khususnya terkait daftar pemilih ?  

xi



C. Lembaga Swadaya Masyarakat (Lappera)

1. Sebagai LSM yang ber bergerak dalam bidang pengawasan terhadap 

Anggaran bagaimanakah penggunaan anggaran oleh KPUD untuk 

sosialisasi pemilih pada pemilu legislatif tahun 2009? 

2. Secara umum menurut Anda bagaimanakah tingkat sosialisasi dan 

penyusunan daftar pemilih tetap pada pemilu legislatif tahun 2009? 

3. Bagaimanakah peranan LSM dalam pengawasan jalannya pelaksanaan 

pemilu legislatif di Kabupaten Bantul?  

4. Bagaimanakah mekanisme penyampaian kritik dan saran terkait 

pelaksanaan pemilu legislatif tahun 2009?  

D. Media Massa  (Kedaulatan Rakyat)

1. Bagaimanakah menurut Anda peran KPUD dalam mensosialisasikan 

pelaksanaan pemilu legislatif tahun 2009 ?  

2. Apakah KPUD Kabupaten Bantul menggunakan media Anda untuk 

mensosialisasikan pelaksanaan pemilu legislatif tahun 2009? 

3. Bagaimanakah pendapat anda terhadap banyaknya warga masyarakat yang 

tidak terdapat dalam daftar pemilih tetap pada pemilu legislatif tahun 2009? 

4. Apakah menurut Anda sosialisasi KPUD sudah efektif dalam 

mensosialisasikan  pelaksanaan pemilu legislatif tahun 2009? 

xii


